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APULAISOIKEUSKANSLERI

Valvontatoimenpiteisiin ryhtyminen

KANTELU

Kantelija arvostelee oikeuskanslerille 8.5.2022 toimittamassaan kantelussa Seindjoen kaupun-
gin menettelyda asumattoman tontin epdasiisteyteen liittyvassa asiassa. Kantelussa yksildidyn
kiinteiston siivottomuudesta on kantelun mukaan oltu yhteydessa Seingjoen kaupungin raken-
nus- ja ymparistovalvontaan useiden vuosien aikana, mutta tonttia ei ole siistitty yksittaisten
henkildiden eika mytdskaan naapuruston asukkaiden yhteisen yhteydenoton ja toimenpidepyyn-
non jalkeenkdan. Rakennukseen on kantelun mukaan murtauduttu useita kertoja, eika tontilla
ole jateastiaa tai postilaatikkoa. Kantelija kertoo, ettd puut kasvavat kadun paalle ja nuoriso kay

ihmettelemassa "aavetaloa" ja kivittamassa sen ikkunoita.

SELVITYS JA VASTINE

Seindjoen kaupunki on toimittanut kaupungin lupa-asiainlautakunnassa 23.8.2022 § 62 kasitel-

lyn selvityksen. Kantelija on antanut selvityksesté vastineensa.
Seingjoen kaupunki on pyynndsta toimittanut asiassa tilannepaivityksen 6.9.2023.
Seingjoen kaupungin rakennusvalvonnasta on 4.10.2023 viela pyydetty poytékirjoja tai muis-

tiinpanoja tontilla 2019, 2020 ja 2021 tehdyista katselmuksista seka 16.10.2023 paivatty lisa-

selvitys ja valokuvia. Asiakirjat toimitetaan taman ratkaisun ohessa kantelijalle tiedoksi.

OIKEUSKANSLERINVIRASTO

PL 20, 00023 Valtioneuvosto Puhelin 0295 16001 kirjaamo.okv@gov.fi

www.oikeuskansleri.fi
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RATKAISU

Selvitykset

Seingjoen kaupungin selvityksen mukaan kantelussa tarkoitetun kiinteiston omistajalle on an-
nettu kolme eri kehotusta: 19.12.2019, 23.11.2020 ja 9.3.2022. Jokainen kehotus on sisaltanyt
maaraajan ja tonttia on aina osin siivottu kehotusten jalkeen. Viimeisin maaréaaika on ollut
15.9.2022. Kaupungin mukaan tontti on siis jatkuvasti tarkkailussa. Tontin omistaja on selvityk-

sen mukaan ollut vaikeasti tavoitettavissa ja nyttemmin kuollut.

Tarkastusinsinddri on ollut yhteydessa kuolinpesaan kehotuksen méaaraaikaan liittyen, jolloin
kuolinpeséan edustaja on kertonut laittavansa kohteen myyntiin heti kun perunkirjoitus on tehty.
Kuolinpesa on aikonut jattda tontin siivouksen seuraavalle omistajalle, mutta on valmis teke-
maan valttamattomia siivoustoimenpiteitd, jos tontista on terveydelle tai turvallisuudelle koituvaa
vaaraa. Tarkastusinsinddri tulee selvityksen mukaan olemaan yhteydessa naapureihin taman
asian osalta. Selvityksessa todetaan vield, etta Seinajoen rakennusvalvonnassa on ollut henki-
|6stbvajetta, ja tdma on osaltaan vaikuttanut rakennetun ympariston kehotusten eteenpéin vie-

miseen. Tassa kohteessa on kuitenkin kehotuksia annettu.

Selvityksen liitteista ilmenee, ettd Seindjoen kaupungin lupa-asiainlautakunnan nimeamat kat-
selmusmiehet ovat tehneet katselmuksen kyseisella tontilla ja edellyttdneet kehotuskirjeessa

toimenpiteita seuraavasti:

1. Katselmus 2.10.2019, kehotus 19.12.2019, toimenpiteet: Piha siivottava ja rakennus kun-
nostettava. Edella mainitun johdosta vastaanottajaa on kehotettu tekemaan katselmusmies-
ten edellyttamat toimenpiteet 15.9.2020 mennessa. Jos kehotusta ei ole noudatettu annet-
tuun maaraaikaan mennessa, asia voidaan kirjeen mukaan saattaa lupa-asiainlautakunnan
kasiteltavaksi, jonka toimivaltaan varsinaisten hallinnollisten pakkokeinojen kayttaminen

kuuluu.

2. Katselmus 1.10.2020, kehotus 23.11.2020, toimenpiteet: Piha siivottava ja rakennus kun-
nostettava. Edella mainitun johdosta vastaanottajaa on kehotettu tekemaan katselmusmies-
ten edellyttdmat toimenpiteet 15.9.2021 mennessa. Jos kehotusta ei ole noudatettu annet-
tuun méaéardaikaan mennessa, asia voidaan kirjeen mukaan saattaa lupa-asiainlautakunnan
kasiteltavaksi, jonka toimivaltaan varsinaisten hallinnollisten pakkokeinojen kayttdminen

kuuluu.

3. Katselmus 2.11.2021, kehotus 9.3.2022, toimenpiteet: Piha siivottava ja rakennus kunnos-
tettava. Edelld mainitun johdosta vastaanottajaa on kehotettu tekemaan katselmusmiesten

edellyttdmat toimenpiteet 15.9.2022 mennessa. Jos kehotusta ei ole noudatettu annettuun
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maaraaikaan mennessé, asia voidaan kirjeen mukaan saattaa lupa-asiainlautakunnan ka-
siteltédvaksi, jonka toimivaltaan varsinaisten hallinnollisten pakkokeinojen kayttdminen kuu-

luu.

Selvityksessé todetaan olevan valitettavaa, ettd kantelun jattéanyt henkild on osoittanut kyse-
lynsa toimenpiteista yksittdisen tarkastusinsin6orin sahkopostiin. Kysely on jaanyt huomiotta
sahkopostin ruuhkaantumisen vuoksi. Kohde on selvityksen mukaan ollut koko ajan valvon-
nassa, ja tontin omistajaan ja nyttemmin kuolinpeséén on oltu koko ajan yhteydessa. Viralliset
kyselyt tulisi selvityksen mukaan osoittaa viralliseen séhkdpostiin kirjaamoon, niin ne eivat joudu

hukkaan.

Seingjoen kaupungin rakennusvalvonnasta on selvityksen antamisen jalkeen kanteluasian ka-
sittelyvuoron lahestyessa tiedusteltu, mika kantelussa tarkoitetun tontin valvonnan tilanne on
talla hetkella, onko asiassa tapahtunut jonkinlaista edistymista tai onko tontilla tehty tarkastus-
kaynteja taikka annettu kehotuksia tms. maaliskuun 2022 jalkeen.

Kaupungin johtava rakennustarkastaja on 6.9.2023 ilmoittanut, ettd rakennusvalvonta on kaynyt
kohteessa elokuussa 2022 seurantakatselmuksessa, jossa tilanne on todettu olevan ennallaan.
Syksylla 2023 kuolinpeséan osakkaalta on tiedusteltu tilannetta ja saatu tieto, etta perunkirjoitus
on vireilla ja tiettavasti valmistuu vuoden 2023 loppuun mennessa. Tontilta on pahimpia oksia
siivottu, mutta tarkoitus on laittaa kohde myyntiin, kun perunkirjoitus valmistuu. Rakennustar-

kastajan ilmoituksen mukaan rakennusvalvonta odottaa perunkirjoituksen valmistumista.

Johtava rakennustarkastaja on 16.10.2023 pyynndsta toimittanut lisaselvitysta ja ilmoittanut,
ettd kehotusten jalkeen tontilla on siivottu ja alkutilanteeseen vuonna 2019 nahden tontti on
siistiytynyt. Rakennusvalvonta odottaa kuitenkin perunkirjoituksen valmistumista ja/tai mahdol-
lisen uuden omistajan toimia. Liséselvityksen liitteessa on syksylla 2023 otettuja valokuvia. Elo-
kuussa 2022 kuolinpesa on ilmoittanut kiinteistén menevan myyntiin (tasta on informoitu myos
naapurikiinteistdn omistajaa sahkopostilla) ja mahdolliset ostajat ovat olleet yhteydessa raken-
nusvalvontaan tiedustellen, mita tontille saa rakentaa. Mahdollisen uuden omistajan on tarkoitus
siistid koko tontti (purkaa vanha rakennus). Lisaselvityksessa todetaan, ettd naapurikiinteiston

omistajien turhautuminen tilanteessa on ymmarrettavaa.

Tarkentavaan kysymykseen katselmuksilla tehdyistd havainnoista ja muistiinpanoista johtava
rakennustarkastaja on viela vastannut, ettei katselmuksista ikava kylla ole tehty enempaa muis-
tiinpanoja ja etta lahinna asiat on hoidettu puhelimella. Han ilmoittaa rakennusvalvonnan otta-
van tasta opikseen ja tekevan enemman kirjallisia muistiinpanoja. Sahkdista jarjestelmaa ollaan

kehittaméassa tahan avuksi.
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Arviointi

Valvontaa koskevat oikeusohjeet, ohjeistus ja kaytanté

Maankaytt6- ja rakennuslain (132/1999) 166 §:n mukaan rakennus ymparistdineen on pidettava
sellaisessa kunnossa, etté se jatkuvasti tayttaa terveellisyyden, turvallisuuden ja kayttékelpoi-
suuden vaatimukset eika aiheuta ymparistdhaittaa tai rumenna ymparistéa (1 momentti). Jos
rakennuksen kunnossapitovelvollisuus laiminlydd&aén, kunnan rakennusvalvontaviranomainen

voi maarata rakennuksen korjattavaksi tai sen ympariston siistittavaksi (3 momentti).

Lain 167 8:n 1 momentin mukaan rakennettu ymparistd on pidettava rakennusluvan mukai-

sessa kaytdssa ja siistissd kunnossa.

Maankaytt6- ja rakennuslain 182 §:n 1 ja 2 momentin mukaan, jos joku ryhtyy toimiin tdméan lain
tai sen nojalla annettujen saannosten tai maaraysten vastaisesti taikka lyo laimin niihin perus-
tuvan velvollisuutensa, kunnan rakennusvalvontaviranomainen voi paattksellaan velvoittaa nis-
koittelijan maaraajassa oikaisemaan sen, mita on tehty tai lydty laimin. Viranomaisen antamaa
kieltoa tai maaraysta voidaan tehostaa uhkasakolla tai uhalla, etta tekematta jatetty toimenpide

teetetaan laiminly6jan kustannuksella.

Hallintolain (434/2003) 6 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen toimien on oltava oikeassa suh-

teessa tavoiteltuun paamaaraan nahden.

Asiointi ja asian kasittely viranomaisessa on hallintolain 7 8:n 1 momentin mukaan pyrittava
jarjestamaan siten, etta hallinnossa asioiva saa asianmukaisesti hallinnon palveluita ja viran-

omainen voi suorittaa tehtdvansa tuloksellisesti.

Hallintolain 23 8:n 1 momentin mukaan asia on kasiteltéava ilman aiheetonta viivytysta.

Hallintolain 38-39 8:ss& sdadetddn asian selvittdmiseksi suoritettavasta katselmuksesta ja tar-
kastuksesta. Katselmuksessa on pidettava poytakirjaa, josta tulee kayda ilmi viranomaisen te-
kemat keskeiset havainnot ja asianosaisen esittdmat huomautukset (38 § 2 momentti). Tarkas-
tuksesta tarkastajan on viipymatta laadittava kirjallinen tarkastuskertomus, josta tulee kayda ilmi

tarkastuksen kulku ja tarkastajan tekemat keskeiset havainnot (39 § 2 momentti).

Suomen Kuntaliitto on antanut hallintopakko-ohjeen maankéytto- ja rakennuslain mukaisiin val-

vontatilanteisiin (Hallintopakko-ohje maankaytté- ja rakennuslain mukaisiin asioihin). Ohjee-

seen on koottu asiaan liittyvda hyvaa hallintomenettelya ja oikeuskaytantéa. Hallintopakkoasia
voi nousta esille rakennustarkastajalle tehdyn suullisen tai kirjallisen ilmoituksen perusteella tai

rakennustarkastajan suorittaman valvonnan seurauksena. limiantotapauksissa on syyta ottaa


https://www.kuntaliitto.fi/tietotuotteet-ja-palvelut/verkkojulkaisut/hallintopakko-ohje
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selvada ilmiannon aiheellisuudesta suorittamalla tarkastus paikan paalla (valokuvia kannattaa
ottaa). Asia, jossa terveys tai turvallisuus on uhattuna, pitdé kasitella kiireellisesti — muuten asia

tulee kasitella ilman aiheetonta viivytysta (hallintolain 23 §).

Ohjeessa kerrotaan hallintolain mukaisten katselmusten ja tarkastusten lisaksi myds viranomai-
sen vapaamuotoisemmasta paikalla kaynnista. Esimerkiksi tarkastuksen tekemisessa nouda-
tettavaa menettelya on saannelty suhteellisen yksityiskohtaisesti hallintolaissa, mutta saantely
ei sellaisenaan esta viranomaisen vapaamuotoista kayntia paikalla tilanteen toteamiseksi. Pel-
késtaan tietyn asiantilan toteamista koskevaa paikalla kayntia ei voida pitaa hallintolaissa tar-
koitettuna tarkastuksena. Lakisaateisia menettelymuotoja ei kuitenkaan voida kiertda korvaa-
malla ne vastaavanlaisella mutta vapaamuotoisella selvittdmiskeinolla. Ohjeen mukaan myds
paikallakaynnista on syyta laatia kirjallinen muistio, joka sisaltaa ainakin tiedot paikallak&ynnin

kulusta ja keskeiset havainnot.

Ohjeen mukaan rakennustarkastajan toimivaltaan kuuluvat valvonta ja toimenpiteisiin kehotta-
minen rakentamiseen liittyvédnd neuvontana ja ohjauksena seka velvoitteen asettamisvaiheen,
etta tuomitsemisvaiheen kuulemisen hoitaminen. Paasaantona on, kun asiaan puuttuminen on
tarpeen, ettd asianomaista ensin kehotetaan korjaamaan tilanne. Kehotuksen tarkoituksena on
saada asianosainen vapaaehtoisesti noudattamaan lakia ja maarayksid. Kehotus on ohjauk-
seen ja neuvontaan kuuluvaa toimintaa, joka kaytdnnossa edeltdd hallintopakkoa. Kehotuk-
sessa tulee mm. asettaa maarapaiva, jonka jalkeen kiinteist6lla suoritetaan uusi tarkastus. Ellei

laiminly®ntia ole oikaistu kehotuksen johdosta, on siirryttava velvoitetoimiin.

Hallintopakon kayttamisessa viranomaisella on ohjeen mukaan paasaantoisesti harkintavaltaa.
Ehdotonta puuttumisvelvoitetta ei ole, vaan tapauskohtaisen harkinnan perusteella arvioidaan,
tuleeko ryhtya toimenpiteisiin. Rikkomuksen laatu ja merkitys on kuitenkin syyté ottaa huomioon
harkintavaltaa kaytettaessa. Harkintavaltaa ohjaavat hallinnon yleiset oikeusperiaatteet (hallin-
tolain 6 8). Ohjeessa korostetaan yhdenvertaisuutta: samankaltaisissa tilanteissa tulee toimia

johdonmukaisesti samalla tavalla.

Ohjeessa todetaan myo6s ylimpien laillisuusvalvojien kaytanndon perusteella, etta lain tai sen no-
jalla annettujen sdadosten tai maaraysten vastaiseen menettelyyn on puututtava, kun rikkomus
ei ole vahainen tai kun yleinen etu edellyttda puuttumista, ja esimerkiksi luvattomaan rakenta-
miseen tulee paasaantodisesti puuttua. Mainitun ohjeen mukaan yleinen etu rakennustoimin-
nassa voidaan hahmottaa "vastaparina” rakentajan yksityiselle edulle, mutta toisaalta pelkka

naapurin etu ei ole yleista etua. Tilannetta on siis arvioitava yleisesti. Yleisella edulla tarkoite-

taan muun muassa terveellista ja turvallista ymparist6a sekd maankayton tavoitteita.



6 (9)

Totean, ettei valvontatoimenpiteisiin ja hallintopakkokeinoihin ryhtymisen kynnys rakennusval-
vonta-asiassa ole yleisesti ja yksiselitteisesti maaritettavissd, vaan siihen vaikuttavat kunkin yk-
sittaisen tapauksen olosuhteet kokonaisuudessaan. Laillisuusvalvontakéaytannéssa on punnittu
suhteellisuusperiaatteen merkitysta, yleista etua ja esimerkiksi naapurikiinteistéjen omistajien
oikeusturvaa seké toisaalta viranomaistoiminnan tehokkuusvaatimuksia ja valvonnan yleista us-

kottavuutta.

Esimerkiksi paatoksesséani 13.2.2020 dnro OKV/63/1/2019 rakennelmien omistajia oli

neuvonnalla ja ohjauksella kehotettu korjaamaan lainvastainen tilanne vuosien 2014-
2018 aikana. Totesin, ettd tehokas ja uskottava valvonta edellyttaa valvontatoimenpi-
teiden toimivaa seurantaa. Seuranta ei kantelun tarkoittamassa tapauksessa ollut tayt-
tanyt sille asetettavia vaatimuksia. Rakennusvalvonta oli useita kehotuksia annettuaan
jattanyt oma-aloitteisesti tarkistamatta, oliko kehotuksia noudatettu. Se oli myds jatta-
nyt ryhtymatta jatkotoimiin, vaikka sille on kantelijoiden yhteydenottojen jalkeen selvin-
nyt, ettd kehotuksia ei ole noudatettu. Vaikka kysymys ei ollut niink&&n yleisen edun
valvonnasta, edellyttaa uskottava valvonta viranomaiselta aktiivisuutta antamiensa ke-
hotusten noudattamisen seurannassa. Kaupungin rakennusvalvonnan seuranta ei ollut
tapauksessa riittavad. Kehotuksen noudattaminen olisi tullut tarkastuksin selvittaa vii-
vytyksetta asetetun maardajan paattymisen jalkeen. Kehotuksen noudattamatta jatta-
misen tulisi johtaa hallintopakkokeinoihin.

Kanteluasiassa dnro OKV/1669/10/2022 (paatdkseni 4.9.2023) totesin asiaa koske-

vien sdannosten ja ohjeistuksen edellyttavan, etta valvontaviranomainen suorittaa val-

vontatehtavansa huolellisesti ja tehokkaasti. Viranomaistoimintaa kohtaan tunnetun
yleisen luottamuksen ja uskottavuuden yllapitaminen edellyttavat lisaksi, etta valvonta
on vaikuttavaa, tavoitteellista ja maaréatietoista. On pidettava selvana, ettei valvonnalla
voi olla tosiasiallista vaikuttavuutta, ellei viranomainen jarjestelmallisesti seuraa aset-
tamiensa maaraaikojen noudattamista ja ryhdy asteittain tehokkaampiin toimenpiteisiin
ja ellei sen antamilla neuvovilla, ohjaavilla ja kehottavilla toimilla ole toivottua vaiku-
tusta. Paasaantdisesti valvontaviranomaisen tulisi ryhtya hallintopakkotoimenpiteisiin,
ellei yksi kehotus tuota haluttua lopputulosta. Kunnan rakennusvalvonnan toimenpiteet
olivat asiassa saatujen selvitysten perusteella olleet selvasti riittamattémia. Mikali kiin-
teistbjen omistaja ei kehotuksista huolimatta ryhdy valvontaviranomaisen edellyttdmiin
toimenpiteisiin alueen siistimiseksi tai toimenpideluvan hakemiseksi, tulee valvontavi-
ranomaisen ryhtya esimerkiksi hallintopakkotoimien valmisteluun uhkasakkolain mu-
kaisine tehosteineen saadakseen lainvastaisen olotilan paattymaan tai lainmukaisen
olotilan palautettua. Kun tapauksessa useat ja toistuvat vapaamuotoiset kehotukset
eivat olleet tuottaneet tulosta useiden vuosienkaan aikana, olisi valvontaviranomaisen
tullut ryhtya aktiivisempiin toimenpiteisiin. Nain todettiin myods paatoksessani 15.6.2022
dnro OKV/391/10/2021.



https://oikeuskansleri.fi/-/valvontatoimenpiteisiin-ryhtyminen-ja-asiakirjapyyntoon-vastaaminen
https://oikeuskansleri.fi/-/asian-kasittelyn-viivastyminen-rakennusvalvonnassa
https://oikeuskansleri.fi/-/hallintopakkotoimenpiteisiin-ryhtyminen-ymparisto-ja-rakennusvalvonnassa
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Valvontatoimien riittavyys

Kantelun kohteena oleva tontti on ollut pitkd&n hoitamaton, kantelun mukaan jo rakentamisesta
lahtien noin vuodesta 1973. Kantelija kertoo, ettd tontin siivottomuudesta on oltu yhteydessa
aiemmin Nurmon kuntaan ja sittemmin kuntaliitoksen (2009) jalkeen Seindjoen kaupunkiin usei-
den vuosien ajan. Asiakirja-aineistossa on tietoja yksittaisten henkildiden yhteydenotoista ra-
kennus- ja ymparistdvalvontaan kesalla 2020 ja 2021. Kesalla 2022 kyseisen tontin [&hinaapurit
ovat toimittaneet ymparistonsuojelujohtajalle, ymparisténsuojelutarkastajalle ja tarkastusinsi-
noorille yhdessa laatimansa kirjoituksen.

Katselmuksia tontilla on pidetty lokakuussa 2019, lokakuussa 2020 ja marraskuussa 2021. Ke-
hotuksia pihan siivoamiseksi ja rakennuksen kunnostamiseksi on annettu joulukuussa 2019
(maardaika syyskuussa 2020), marraskuussa 2020 (maéardaika syyskuussa 2021) ja maalis-
kuussa 2022 (méaardaika syyskuussa 2022). Kaikkien kehotusten sisalté on ollut sama.

Elokuussa 2022 seurantakatselmuksessa tilanteen on todettu olevan ennallaan. Syksylla 2023,
melkein nelja vuotta ensimmaisen katselmuksen jalkeen, rakennustarkastaja on voinut kertoa,
etta "tontti on siistiytynyt”. Lisaselvityksena toimitetuista, syksylla 2023 otetuista valokuvista voi-
daan todeta, etta tontti on tallakin hetkella metsittynyt ja hoitamaton. Selosteen mukaan tien-
vartta on siistitty ilmeisesti tdn& vuonna, mutta sita ei ole kaytettavissa olevien tietojen mukaan
tehnyt kiinteistén omistaja tai hanen edustajansa, vaan muut tahot. Ennen rikkoutuneena olleet
ikkunat on laudoitettu/levytetty umpeen. Roskia ja lasinpalasia on siivottu sisaantulon kohdalta.

Piha-alue on epasiisti. Talo on kadulta pain kuusiaidan suojissa.

Selvityksen perusteella kehotukset tontin siivoamiseksi ja rakennuksen kunnostamiseksi on si-
nansa annettu varsin pian paikalla suoritettujen katselmusten jalkeen, kun tilanteen muuttumat-
tomuus tontilla on havaittu. Pidan kuitenkin erittédin kummeksuttavana sit&, miksi tontin omista-
jalle on vuodesta toiseen annettu saman sisaltoisia kehotuksia ja aina uusia maaraaikoja tilan-
teen korjaamiseksi, vaikka niiden jalkeen on voitu todeta, etté tilanne on kaytannodssa pysynyt
samana. Maaraajat ovat olleet myds varsin kohtuullisia. Jokaisessa kehotuksessa on myds esi-
tetty mahdollisuus jatkotoimista, jonka tarkoituksena lienee ollut painostaa niskoittelija ryhty-
maan vaadittaviin toimiin. Kehotuskirjeiden mukaan ”jos kehotusta ei ole noudatettu annettuun
maaraaikaan mennessa, asia voidaan saattaa lupa-asiainlautakunnan kasiteltavaksi, jonka toi-

mivaltaan varsinaisten hallinnollisten pakkokeinojen kayttaminen kuuluu.”

Toimenpidevaatimus ja uhka ovat kuitenkin merkityksettomid, jos ne annetaan jokaisen keho-

tuksen yhteydessa eika niskoittelu kuitenkaan paaty. Tallainen valvonta ei ole uskottavaa.
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Tontin omistaa saadun selvityksen perusteella kuolinpesd, jonka tarkoituksena on myyda tontti,
kunhan perunkirjoitus saadaan valmiiksi. Saadusta selvityksesta ei ilmene, miten pitkéd&n pe-
ruskirjoitus on jo ollut keskeneréinen ja miten kauan rakennusvalvonta on odottanut ja aikoo
viela odottaa tilanteen selkiytymista. On syyta huomata, etta kysymys ei ole vain perunkirjoituk-
sesta ja sen viipymisesta, koska toimenpidevaatimuksia on esitetty jo omistajan elaessa. Kan-
telun mukaan tontti on ollut hoitamaton (taysin metsittynyt) rakentamisesta lahtien noin vuo-
desta 1973.

Perunkirjoituksen ja myynnin viipyessa asiassa on arvioitava tontin ja sen ymparistdn siistey-
teen ja turvallisuuteen liittyvien toimenpiteiden kiireellisyyden tarve. Selvana voidaan pitaa, etta
tontin siivottomuus on jatkunut vahintdan useiden vuosien ajan, eivatka siella kehotusten jal-

keen mahdollisesti suoritetut siivoustoimenpiteet ole olleet riittavia.

Yleisella edulla tarkoitetaan edella mainitun hallintopakko-ohjeen mukaan muun muassa ter-
veellistd ja turvallista ymparistéad. Siivoton ja metsittynyt tontti, jolla on asumaton rakennus taa-
jama-alueella, voi perustellusti aiheuttaa turvattomuutta ymparistéssa. Toimitetuista asiakir-
joista ei lahemmin ilmene, mita havaintoja tontilla on kulloisellakin katselmuksella tehty ja mihin
seikkoihin siivoamis- ja korjauskehotukset perustuvat. Kehotuksissa viitataan "katselmusmies-
ten edellyttdmiin toimenpiteisiin”, joita ovat pihan siivoaminen ja rakennuksen kunnostaminen.
Kehotuskirjeissa ei mitenk&an yksildida niité sivoamistoimenpiteita, joita kiinteistolla ainakin tu-
lisi suorittaa. Asian kiireellisyytta tai kiireettomyytta on siten kaytettavissa olevan asiakirjaselvi-
tyksen perusteella vaikea arvioida. Jos edellytettavia toimenpiteitd ei yksildida, on siivoamis- ja

korjauskehotusten valvonta silloin myds tehotonta.

Katselmus- ja tarkastushavaintojen dokumentoiminen on paitsi hallintolain saannésten mukaan
pakollista, myds asian jalkikateisen selvittamisen mahdollistamiseksi tarkeaa. Asianmukainen

dokumentointi on perusteltua myds viranhaltijoiden oman oikeusturvan takaamiseksi.

Viranomaisen tulee, kuten edella esitetyista saannoksisté ja ohjeistuksista ilmenee, siirtya as-
teittain ankarampiin toimenpiteisiin, mikali annettu kehotus ei tuota tulosta. Edella lainatun oh-
jeen mukaan, "ellei laiminlydntia ole oikaistu kehotuksen johdosta, on siirryttava velvoitetoimiin.”
Viranomaisen tulee tarpeellisia valvontatoimia ja hallintopakkotoimenpiteisiin ryhtymista harki-
tessaan arvioida muun muassa yleisen edun, suhteellisuusperiaatteen ja kaikkien osapuolten
oikeusturvan toteutumista. Suhteellisuusperiaate edellyttaa, etta tilanteessa valitaan toiminta-
vaihtoehto, jossa toivottuun lopputulokseen paastaan mahdollisimman vahan rajoittavilla ja hait-
taa aiheuttavilla toimenpiteilla. Se myo6s edellyttaa tuntuvampien toimenpiteiden kayttéa, jos lie-

vemmat toimenpiteet eivat ole olleet tuloksellisia.
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Hallintopakkoprosessit ovat kuulemisineen ja muutoksenhakumenettelyineen usein pitki&, mo-
nivaiheisia ja raskaitakin. Téhan nahden on sindnsé lainmukaista ja valvontaviranomaisen na-
kokulmasta ymmarrettavaa pyrkia neuvonnan ja ohjauksen keinoin saamaan kiinteistbnomis-
taja vapaaehtoisesti huolehtimaan siistimisvelvoitteestaan. Viranomaisen tulee ottaa valvonta-
toimien ankaruutta harkitessaan huomioon tapauksen erityiset olosuhteet ja arvioida asiaa ko-
konaisuudessaan ja toimenpiteista seuranneiden tulosten nakdékulmasta. Puuttumattomuuden
seurauksia tulee arvioida my6és muiden kannalta. Viranomainen ei voi jattdd huomiotta pitkaai-

kaisesti rumentavan ja hoitamattoman kiinteistén merkitysta naapuruston viihtyisyydelle.

Tassa tapauksessa kaupunki on perustellut toimimattomuuttaan erityisesti kiinteiston tilanteella
kuolinpesan omaisuutena, perunkirjoituksen viipymisella ja myyntitarkoituksella. Asiassa ei ole
osoitettu, etta tontin siivottomuudesta olisi aiheutunut suoranaista akuuttia terveys- tai muuta
vaaraa. Esteettinen ja ympariston viihtyvyydelle ja sen arvolle aiheutuva haitta on sen sijaan

iimeista.

Johtopdatokset ja toimenpiteet

Seindjoen kaupungin rakennusvalvonnassa on laiminly6ty laatia hallintolain 38-39 §:n saannos-
ten edellyttamat poytékirjat tai tarkastuskertomukset kantelussa tarkoitetulla tontilla tehdyista
katselmuksista. Rakennusvalvonta ei mydskaan ole huolehtinut antamiensa rakennuksen kun-

nostamista ja tontin siivoamista koskevien kehotustensa noudattamisen valvonnasta.

Kiinnitdn Seindjoen rakennusvalvonnan huomiota valvontakayntien dokumentoimisen pakolli-
suuteen seka edella esittamiini ndkokohtiin viranomaisvalvonnan tehokkuudesta ja uskottavuu-
desta.

Pyydan Seingjoen kaupungin rakennusvalvontaa ilmoittamaan viimeistaan 31.5.2024, mihin toi-
menpiteisiin se on ryhtynyt katselmuksilla ja tarkastuksilla tehtyjen havaintojen dokumentoi-
miseksi sek& valvontatoimien tehostamiseksi. Pyydan sitd myds ilmoittamaan silloin kantelun

tarkoittaman kiinteiston tilanteesta.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkdisesti.

Apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Anu Réaty
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