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VALTIONEUVOSTON OIKEUSKANSLERI

Tehtavaan maaraamismenettely ja julkisuusperiaatteen toteuttaminen
ulkoministeriossa

KANTELU

Kantelija arvostelee oikeuskanslerinvirastoon 29.12.2021 saapuneeksi kirjatussa kantelussaan
ulkoministerion menettelyd ministerion kansliapaallikkona toimivan valtiosihteerin tehtavaan
maaraamisprosessissa seka kantelijan ministeridlle tekeman, kyseista tehtavaan maaraamis-
prosessia koskevan asiakirjapyynnon kasittelyssa. Kantelija pyytaa oikeuskansleria tutkimaan,
onko ulkoministerio toiminut tehtavaan maaraamisprosessissa lain tai hyvan hallinnon oikeus-
periaatteiden vastaisesti ja, pyrkiikd ministerié peittelemaan mahdollista virheellista toimin-
taansa kantelijan asiakirjapyyntt6n antamallaan, kantelijan ndkemyksen mukaan ilmeisen lain-
vastaisella paatdksella PCOUC0XZ-59.

Olen kantelun perusteella lisaksi tutkinut, onko ulkoministerié noudattanut asiassa viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999, jaljempana "julkisuuslaki’) menettelysaan-
noksia seka julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019, jaljempana "tiedonhal-

lintalaki”) sdannoksia.

SELVITYS JA TIETOJEN HANKKIMINEN

Ulkoministerié on antanut asiassa 29.3.2022 paivatyn selvityksen (6B9S6D3-29), josta lahete-

taan kantelijalle jaljennds ohessa.

OIKEUSKANSLERINVIRASTO

PL 20, 00023 Valtioneuvosto Puhelin 0295 16001 kirjaamo.okv@gov.fi

www.oikeuskansleri.fi
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Ulkoministeridsta 10.5.2022 sahkopostitse saadun tiedon mukaan ministerion tietohallintojoh-
tajaa ja tietohallintop&allikk6d on kuultu ministerion selvityksen laatimisessa ja he ovat yhtyneet

selvityksessa esitettyyn.

Oikeuskanslerinvirastoon on hankittu Helsingin hallinto-oikeuden 8.6.2023 antama paatds
3394/2023, jolla se on kumonnut ulkoministerion 23.12.2021 tekeman, kantelijan asiakirjapyyn-
t6a koskeneen paatoksen PCOUC0XZ-59.

RATKAISU
1 Tehtavaan maaraamismenettely

1.1 Oikeusohjeet

Ulkoasiainhallintolain (204/2000) 17-21 8:ssd on saannokset tehtavaan maaraamisesta ulko-

asiainhallinnossa.

Ulkoasiainhallintolain 17 8:n 1 momentin mukaan ulkoasiainneuvos, l&hetysténeuvos, ulkoasi-
ainsihteeri, hallinnollinen ulkoasiainsihteeri, avustaja ja hallinnollinen avustaja ovat maaratta-
essé velvollisia virassaan siirtymaan toiseen tehtavaan ja toiseen virkapaikkaan ulkoasiainhal-

linnon organisaatiossa.

Ulkoasiainhallintolain 19 8:n 2 momentin mukaan valtioneuvosto maaraé tehtavaan valtiosih-

teerin kansliapaallikkona.

Valtioneuvoston ohjesaannodn (262/20036) 6 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvoston yleisis-
tunto kasittelee ja ratkaisee seuraavat laissa tai asetuksessa valtioneuvoston ratkaistaviksi saa-

detyt asiat: virkanimitykset seka virkaan siirtdminen ja tehtdvaan maaraaminen (1 kohta).

1.2 Arviointi

Ulkoministeritn sisdisessa ilmoittautumismenettelyssa on ollut kesalla 2021 avoinna ulkominis-

terion kansliapaallikkdna toimivan valtiosihteerin tehtava. Kantelija on ilmoittautunut tehtavaan.

Valtioneuvosto on ulkoasiainhallintolain ja valtioneuvoston ohjesaannon nojalla yleisistunnos-
saan 25.11.2021 paattanyt maarata tehtavaan A:n. Paatos on tehty ulkoministerion esittelysta.
Kantelijan mukaan tehtavaan maaraamispaatoksen valmisteluun ulkoministeriossa liittyy epa-

selvyyksiéa.

Kantelijan mielestd ulkoministeridn esityksen liitteen& oleva muistio on puutteellinen muun mu-

assa siita syysta, ettd muistiossa mainitaan joidenkin ehdokkaiden ilmoittautuneen tehtavaan
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maaréaajan jalkeen, mutta muistiossa ei mainita ndiden ehdokkaiden nimi&, ilmoittautumispaivaa
eika ilmoittautumisen kellonaikaa. Kantelijan k&asityksen mukaan muun muassa tehtavaan maa-
ratty A ei ollut ilmoittautunut tehtavaan maardajassa. Kantelija toteaa, ettei muistiossa esiteta
oikeusperustaa mahdollisuudelle iimoittautua tehtavaan maaraajan jalkeen. Kantelijan mielesta
mahdollisuus ilmoittautua tehtdvadn maaraajan jalkeen pitédisi kasitella yhteistoimintamenette-
lyssé, mita kantelijan kasityksen mukaan ei ole tehty. Kantelijan mukaan muistiossa on lisaksi
jatetty mainitsematta eraat kantelijan ansiot. Kantelija myos epailee, etta tehtavaan maaraamis-
asian valmistellut ulkoministerion niin kutsuttu avainryhma olisi kokoontunut valmistelemaan

asiaa useammin, kuin mita muistiossa mainitaan.

Tehtavadn maaraamisessa ei ole kyse nimityksesta virkaan tai virkasuhteeseen eika siihen liit-
tyen ole sdénnoksia valtion virkamieslaissa (750/1994) tai —asetuksessa (971/1994), lukuun ot-
tamatta viittausta valtion virkamieslain 57 §:ssé. Tehtavaan maaraaminen virkanimityksesta eril-
lisen& menettelyné ilmenee perustuslaista. Perustuslain 126 §:n 2 momentin mukaan tasavallan

presidentti maaraa tehtavaan edustustojen paallikot.

Valtiovarainministerié on 30.5.2022 antanut ohjeen virantaytdssa noudatettavista periaatteista
(VN/16224/2022). Ohje korvasi valtiovarainministerion aikaisemman virantayttoa koskeneen

ohjeen (VM/2643/00.00.00/2018), joka oli voimaassa paatettaessa ulkoministerion kansliapaal-

likkbnd toimivan valtiosihteerin tehtdvdan maaraamisestad. Tehtdvaan maardamismenettelyn
osalta voimassa oleva ohje vastaa sisélloltdan aikaisempaa, korvattua ohjetta. Ohjeeseen on
pyritty kokoamaan mahdollisimman kattavasti valtion virantayttoon liittyva lainsdadanto ja peri-

aatteet. Ohje ei ole oikeudellisesti velvoittava.

Ohjeen mukaan tehtavaan maaradmisessa on kyse tydnantajan tyénjohto- ja valvontaoikeuteen
(direktio-oikeus) kuuluvasta, normaalista tdiden organisoinnista ja tehtavien jarjestelysta. Teh-
tavaan maaraamista rajoittavat ohjeen mukaan vain virkamiehen virkanimike ja kyseista virkaa
koskevat sddnnokset seka kaytanndssa virkamiehen osaaminen. Tehtaviin maarattaessa on
ohjeen mukaan syyta kiinnittdd huomiota siihen, ettd menettelyssa noudatetaan avoimuutta,
hyvaa hallintoa ja soveltuvin osin virantayttémenettelyn periaatteita. Tama voi ohjeen mukaan
toteutua ainakin siten, etta tehtavaan halukkaat virkamiehet voivat ilmoittautua asianomaisiin

tehtaviin ja ilmoittautuneiden ansioita vertaillaan tasapuolisesti ja objektiivisesti.

Ulkoasiainhallinnossa tehtavaan maaraamisesta henkildstohallinnon menettelynd sadadetéaan
ulkoasiainhallintolain 17-21 §:ssé ja ulkoasianhallinnosta annetussa valtioneuvoston asetuk-
sessa (256/2000). Ulkoasiainhallintolain 17 §:n 1 momentin mukaan ulkoasiainneuvos, lahetys-
téneuvos, ulkoasiainsihteeri, hallinnollinen ulkoasiainsihteeri, avustaja ja hallinnollinen avustaja
ovat maarattdessa velvollisia virassaan siirtymaan toiseen tehtavaan ja toiseen virkapaikkaan

ulkoasiainhallinnon organisaatiossa.


https://vm.fi/documents/10623/1115054/VN_16224_2022-VM-1+Ohje+virant%C3%A4yt%C3%B6ss%C3%A4+noudatettavista+periaatteista.PDF/86b3fdf4-087b-49ec-a26f-5314b4be015f/VN_16224_2022-VM-1+Ohje+virant%C3%A4yt%C3%B6ss%C3%A4+noudatettavista+periaatteista.pdf?t=1665055287869
https://vm.fi/documents/10623/1115054/Ohje+virant%C3%A4yt%C3%B6ss%C3%A4+noudatettavista+periaatteista+30.4.2019+valmis.pdf/aaea7cb9-8f35-17f4-720e-0cd147dc5c55/Ohje+virant%C3%A4yt%C3%B6ss%C3%A4+noudatettavista+periaatteista+30.4.2019+valmis.pdf
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Ulkoministerién selvityksen mukaan ulkoasiainhallintolaista johdettua tyénantajan direktio-oi-
keutta toteutetaan siirtosuunnittelulla. Siirtosuunnittelun periaatteet on vahvistettu ulkoministe-
rion 15.3.2021 paivatyssa muistiossa "Siirtosuunnittelu ulkoasianhallinnon yleisuran tehtava-
kierrossa” (PCORMZ0Q-13). Muistion mukaan periaatteet on valmisteltu yhdesséa henkilostojar-
jestdjen kanssa ja ne on hyvaksytty YT-johtokunnassa. Siirtosuunnittelua ohjaavat muistion mu-
kaan hyva hallinto, avoimuus, tasapuolisuus ja tasa-arvo ja sen tavoitteena on sujuva, hyvin
perusteltu ja hyvaan suunnitteluun perustuva tehtavéakierto, joka tukee ulkoasiainhallinnon ta-

voitteiden saavuttamista.

Avoimeksi tulevat tehtavat ilmoitetaan muistion mukaan sisaiseen ilmoittautumismenettelyyn
Valtiolle.fi —tietojarjestelmassa ja niihin ilmoittautuminen on paaasiallinen tehtavakierron menet-
telytapa. Muistiossa todetaan, etta henkildvalinnat tehdaan paasaantdisesti ilmoittautumisten
pohjalta, mutta tehtdvaan voidaan poikkeuksellisesti ja perustelluista syista maarata myoés ilman
ilmoittautumismenettelyd, jos se on tarpeellista tuloksellisen siirtokokonaisuuden kannalta. Mi-
nisterid mainitsee selvityksessaan esimerkkeina téllaisista syista tilanteen, jossa tehtavaan ei
ole tullut yhtdan ilmoittautumista seka tilanteen, jossa jollakin yksittaisella tyontekijalla on juuri
kyseisessa tehtavassa tarvittavaa erityisosaamista.

Vaikka Valtiolle.fi —tietojarjestelméassa tehtéaviin ilmoittautumiselle on maaraaika, ilmoittautumis-
menettely on selvityksen mukaan vapaamuotoista ja jalki-ilmoittautuminen on mahdollista en-

nen kuin tehtavaan maarayksesta on paatetty.

Ulkoministerion ylimpaan virkamiesjohtoon kuuluvien niin sanottujen avaintehtavien kasitte-
lyssd noudatetaan selvityksen mukaan soveltuvin osin edella kuvattuja siirtosuunnittelun peri-
aatteita. Ministerit toteaa, etta avaintehtavissa painottuu kuitenkin siirtosuunnittelua enemman
kyseisen tehtdvan vaatimukset, ja niiden tayttamista koskevat asiat valmistellaan ministerion
tydjarjestyksen (550/2008) 11 §:ssa tarkoitetussa avainryhmassa. Avaintehtaviin ilmoittautumi-
nen ei ministerion mukaan sido avainryhmaa, jonka tavoitteena valintaprosessissa on ulkoasi-
ainhallinnon toiminnan kannalta mahdollisimman tuloksellinen kokonaisuus. Avainryhmé voi si-

ten esittdd tehtavaan myds ilmoittautuneiden virkamiesten ulkopuolisen virkamiehen.

Edella kerrotun perusteella totean, ettei sill&, onko ulkoministerion kansliapaallikkoné toimivan
valtiosihteerin tehtavaan maaratty A ilmoittautunut tehtavaén Valtiolle.fi —tietojarjestelmassa
mainitun maardajan kuluessa vai maaraajan paattymisen jalkeen, ole merkitysta tehtavaan

maaraamisessa noudatetun menettelyn lainmukaisuutta arvioitaessa.

Ulkoministerion esitys A:n maaradmiseksi mainittuun tehtéavaén on ennen paatoksen tekemista
tarkastettu oikeuskanslerinvirastossa ja olen ollut lasna valtioneuvoston yleisistunnossa sen
paattaessa asiasta. En ole tuolloin havainnut esityksessa tai sen liitteena olevassa muistiossa

sellaisia seikkoja, jotka olisivat olleet esteend paéatdksen tekemiselle. Kaytettavissani olevan
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aineiston seké edellda tehtavdan maarddmismenettelysta todetun perusteella minulle ei ole
mydskaan jalkikateen ilmennyt aihetta epailla ulkoministerion menetelleen tehtdvan maaréa-
misasian valmistelussa lainvastaisesti. Ulkoministerion esityksen liitteena olevassa muistiossa

on ndkemykseni mukaan ollut valtioneuvoston paatéksenteon kannalta riittavat tiedot.

Talta osin kantelu ei siten ole johtanut toimenpiteisiini.

2 Asiakirjapyynndn kasittely

2.1 Tapahtumat

Kaytettavissani olevasta aineistosta on hahmotettavissa seuraava tapahtumainkulku:

Kantelija on 26.11.2021 sahkopostitse pyytanyt ulkoministerion alivaltiosihteerilta "valtiosihtee-
rin valintaa koskevan avainryhmamateriaalin kokonaisuudessaan (poytakirjat, muistiot, haas-

tatteluyhteenvedot yms.).”

Ulkoministerion selvityksen mukaan alivaltiosihteeri on 29.11.2021 siirtanyt viestin "ministerion
tietohallinnolle, joka ulkoministerion ty6jarjestyksen mukaisesti vastaa tietopyyntdihin tai koor-

dinoi niihin vastaamista”.

Ulkoministerion tietohallintop&éallikkdé on 8.12.2021 vastannut kantelijalle s&hkodpostitse, etta
"[y]leisuran tehtaviin maaraaminen ei ole virantayttda, eika siitd siten synny virantayttdéon liitty-
vaa aineistoa, kuten pyytamidsi muistioita ja haastatteluyhteenvetoja. Avainryhma kasittelee
tehtdvaan maardamisen valmistelevasti UM:n tyojarjestyksen mukaisesti. Liitteend avainryh-
man aineisto, eli avainryhman poytakirja.” Tietohallintopaallikkd on liittanyt viestiinsa
22.10.2021 paivatyn, avainryhman 6.9.2021 pitdamien kokousten 28-29/2021 poytakirjan (poy-
takirja 10/2021_taydennetty). Poytakirjaan on tehty merkinnat "YKSITYISTA KOSKEVA Kaytto
rajoitettu” ja "KAYTTO RAJOITETTU TL IV”. Poytakirjan ovat allekirjoittaneet ministeridn valtio-

sihteeri kansliapaallikkdna ja henkildstdjohtaja.

Kantelija on 8.12.2021 sahkdpostitse pyytanyt alivaltiosihteeriltd A:n ilmoittautumisen valtiosih-
teerin tehtavaén. Kantelija on viestissaan alivaltiosihteerille lisdksi todennut, ettd mikali A on
ilmoittautunut tehtavaan pyynnoésta, han haluaa saada kyseisen pyynnon ja muun asiaan liitty-
véan aineiston seka mikali A on ilmoittautunut tehtavaan suullisesti, han haluaa saada tasta "tar-
kat tiedot (paivamaara, kenelle ilmoittautuminen on tapahtunut, tieto mahdollisesta pyynndsta
ilmoittautua tehtavaan ym.)”. Kantelija on viestissdan myods tiedustellut, "mik& on tarkka lain
mukainen peruste avainryhman poytakirjan merkitsemiseksi turvaluokkaan IV’ seka "milta osin

[valtiosihteerin tehtdvantayttd] on 'yksityista koskevaa’.”
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Ulkoministerion tietohallintojohtaja on 14.12.2021 vastannut kantelijalle sahk&postitse selos-
taen muun muassa ministerion siirtosuunnittelun periaatteita ja kaytantdja seka todeten, etta
"yksittaisten ilmoittautujien tarkempia tietoja kasitelldaan ainoastaan asiaa hoitavien kanssa.”
Avainryhman poytakirjaan tehtyjen merkintdjen osalta tietohallintojohtaja on todennut, etta "luo-
kitteluleima on [...] vaara. Turvallisuusluokka-leimaa ei tule kayttaa tallaisissa tapauksissa ja
leiman tulisi olla 'Harkinnanvaraisesti annettava’. Selkeytamme leimaamisen ohjeistusta jat-
kossa. 'Yksityista koskeva' —merkinta ei ole julkisuuden rajoite vaan ainoastaan muistutus ka-
sittelijalle siita, etta asiakirjassa kasitellaan henkilotietoja. Henkil6tiedon kasittelyn osalta tieto-

suoja-asetus on osaltaan tdsmentanyt ja tiukentanut kasittelykriteereja.”

Kantelija on 14.12.2021 vastannut sdhkdpostitse tietohallintojohtajalle todeten, ettei paatos olla
antamatta A:n ilmoittautumisasiakirjaa ole hanen mielestaan julkisuuslain mukainen. Kantelija

on ilmoittanut haluavansa saada asiasta valituskelpoisen paatoksen.

Ulkoministerion hallintojohtaja on tietohallintop&allikon esittelysté 23.12.2021 tehnyt kantelijan
asiakirjapyyntéa koskevan paatoksen PCOUCO0XZ-59. Ministeri6 ei ole antanut kantelijalle t&-
man pyytamaa asiakirjaa.

Kantelija on valittanut paatoksestd Helsingin hallinto-oikeuteen, joka on 8.6.2023 kumonnut
mainitun p&atoksen ja palauttanut asian ulkoministerioon uudelleen kasiteltavéaksi (3394/2023).
Korkeimmasta hallinto-oikeudesta 14.8.2023 saadun tiedon mukaan hallinto-oikeuden p&atok-

sesta ei ole haettu valituslupaa/valitettu korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Ulkoministeridsta 22.8.2023 sahkdpostitse saadun tiedon mukaan ulkoministerion tietohallinto-
paallikkd on hallinto-oikeuden paattksen jalkeen toimittanut kantelijalle timan pyytaman asia-
kirjan siten, etta siitd on julkisuuslain 24 &:n 1 momentin 32 kohdan nojalla peitetty ulkoministe-
rion salassa pidettavaksi arvioimaa tietoa. Tietohallintopaallikké on samalla ilmoittanut kanteli-
jalle taman oikeudesta saattaa asiakirjan osittainen salaus viranomaisen ratkaistavaksi. Saadun

tiedon mukaan kantelija ei ole pyytanyt asiassa valituskelpoista paatosta.

2.2 Oikeusohjeet

Perustuslain 12 8§:n 2 momentin mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallen-
teet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole valttamattomien syiden vuoksi lailla erikseen rajoi-

tettu. Jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta.

Perustuslain 21 8:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asian-
mukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai

muussa viranomaisessa.
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Perustuslain 22 8:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien

toteutuminen.

Julkisuuslain 1 8:n 1 momentin mukaan viranomaisten asiakirjat ovat julkisia, jollei julkisuus-

laissa tai muussa laissa erikseen toisin saadeta.

Julkisuuslain 3 8:n mukaan julkisuuslaissa sdadettyjen tiedonsaantioikeuksien ja viranomaisten
velvollisuuksien tarkoituksena on toteuttaa avoimuutta viranomaisten toiminnassa seka antaa
yksiltille ja yhteisdille mahdollisuus valvoa julkisen vallan ja julkisten varojen kayttéa, muodos-
taa vapaasti mielipiteensa seka vaikuttaa julkisen vallan kayttt6n ja valvoa oikeuksiaan ja etu-

jaan.

Julkisuuslain 9 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada tieto viranomaisen asiakir-

jasta, joka on julkinen.

Julkisuuslain 14 8:ssa saadetaan asiakirjan antamisesta paattdmisesta. Pykadlan 2 momentin
mukaan tiedon asiakirjan sisadllostd antaa se viranomaisen henkil6stédn kuuluva, jolle viran-
omainen on taman tehtavan maarannyt tai jolle se hanen asemansa ja tehtaviensa vuoksi muu-

ten kuuluu.

Jos virkamies tai muu julkisuuslain 14 8:n 2 momentissa tarkoitettu henkild kieltaytyy antamasta
pyydettya tietoa, hdnen on pykélan 3 momentin mukaan: 1) ilmoitettava tiedon pyytajalle kiel-
taytymisen syy; 2) annettava tieto siitd, ettd asia voidaan saattaa viranomaisen ratkaistavaksi;
3) tiedusteltava asian kirjallisesti vireille saattaneelta tiedon pyytajalta, haluaako han asian siir-
rettéavaksi viranomaisen ratkaistavaksi; seké 4) annettava tieto kasittelyn johdosta perittavista

maksuista.

Julkisuuslain 14 §:n 4 momentin mukaan pykalassa tarkoitettu asia on kasiteltava viivytyksetta,
ja tieto julkisesta asiakirjasta on annettava mahdollisimman pian, kuitenkin viimeistaan kahden
viikon kuluessa siita, kun viranomainen on saanut asiakirjan saamista koskevan pyynnén. Jos
pyydettyja asiakirjoja on paljon tai niihin sisaltyy salassa pidettavia osia tai jos muu niihin rin-
nastettava syy aiheuttaa sen, etta asian kasittely ja ratkaisu vaativat erityistoimenpiteité tai muu-
toin tavanomaista suuremman tydmaaran, asia on ratkaistava ja tieto julkisesta asiakirjasta an-
nettava viimeistaan kuukauden kuluessa siitd, kun viranomainen on saanut asiakirjan saamista

koskevan pyynnon.

Julkisuuslain 16 a §:n 1 momentin mukaan muuhun kuin lain mukaan salassa pidettavaan asia-
kirjaan voidaan tehd& merkintd "HARKINNANVARAISESTI ANNETTAVA" ja ruotsiksi "UPP-
GES ENLIGT PROVNING", jos asiakirjan luovuttaminen on lain mukaan viranomaisen harkin-

nassa tai asiakirjaan sisaltyvia tietoja saa lain mukaan kayttaa tai luovuttaa vain maarattyyn
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tarkoitukseen ja jos tiedon oikeudeton paljastuminen voi aiheuttaa haittaa yleiselle tai yksityi-

selle edulle tai heikentda viranomaisen toimintaedellytyksia.

Julkisuuslain 16 a 8§:n 2 momentin mukaan merkinta on poistettava tai sen poistamisesta on
tehtava merkinta asiakirjaan, johon alkuperainen merkinta on tehty, kun asiakirjan antaminen ei
enaa ole 9 8:n 2 momentin perusteella viranomaisen harkinnassa, siiné olevien tietojen kaytto-
rajoituksille ei enda ole laissa saadettyja perusteita taikka kun asiakirjassa olevan tiedon oi-
keudeton paljastuminen ei enda voi aiheuttaa haittaa yleiselle tai yksityiselle edulle tai heikentéaa
viranomaisen toimintaedellytyksia. Merkinndn asianmukaisuus on tarkistettava viimeistaan

asiakirjaa ulkopuoliselle annettaessa.

Julkisuuslain 17 8:n 1 momentin mukaan viranomainen on julkisuuslain mukaisia paatoksia teh-
dessaan ja muutoinkin tehtavidan hoitaessaan velvollinen huolehtimaan siita, etté tietojen saa-
mista viranomaisen toiminnasta ei lain 1 ja 3 8 huomioon ottaen rajoiteta ilman asiallista ja laissa
saadettyd perustetta eika enempaa kuin suojattavan edun vuoksi on tarpeellista ja etta tiedon
pyytdjia kohdellaan tasapuolisesti.

Tiedonhallintalain 4 8:n 1 momentin mukaan kyseisessa laissa tarkoitettuja tiedonhallintayksi-
koitd ovat muun muassa valtion virastot ja laitokset (1 kohta).

Tiedonhallintalain 4 §:n 2 momentin mukaan tiedonhallintayksikdn johdon on huolehdittava siita,
ettd tiedonhallintayksikdssa on: 1) maéritelty tdssa ja muussa laissa saadettyjen tiedonhallinnan
toteuttamiseen liittyvien tehtavien vastuut; 2) ajantasaiset ohjeet tietoaineistojen kasittelysta,
tietojarjestelmien kaytosta, tietojenkasittelyoikeuksista, tiedonhallinnan vastuiden toteuttami-
sesta, tiedonsaantioikeuksien toteuttamisesta, tietoturvallisuustoimenpiteista seka poikkeus-
oloihin varautumisesta; 3) tarjolla koulutusta, jolla varmistetaan, etta henkildstolla ja tiedonhal-
lintayksikdn lukuun toimivilla on riittava tuntemus voimassa olevista tiedonhallintaa, tietojenka-
sittelya seké asiakirjojen julkisuutta ja salassapitoa koskevista sdadoksista, maarayksista ja tie-

donhallintayksiktn ohjeista.

Tiedonhallintalain 13 §:n 3 momentin mukaan viranomaisen on suunniteltava tietojarjestelmaét,
tietovarantojen tietorakenteet ja niihin liittyva tietojenkasittely siten, ettd asiakirjojen julkisuus

voidaan vaivatta toteuttaa.

Tiedonhallintalain 18 8§:n 1 momentin mukaan valtion virastoissa ja laitoksissa toimivien viran-
omaisten, tuomioistuimien ja valitusasioita kasittelemaan perustettujen lautakuntien on turvalli-
suusluokiteltava asiakirjat ja tehtava niihin turvallisuusluokkaa koskeva merkintd sen osoitta-
miseksi, minkalaisia tietoturvallisuustoimenpiteita asiakirjaa kasiteltdessa noudatetaan. Turval-
lisuusluokkaa koskeva merkintd on tehtava, jos asiakirja tai siihen sisaltyva tieto on salassa

pidettdva viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 8:n 1 momentin 2, 5 tai 7-11
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kohdan perusteella ja asiakirjaan siséltyvan tiedon oikeudeton paljastuminen tai oikeudeton
kayttd voi aiheuttaa vahinkoa maanpuolustukselle, poikkeusoloihin varautumiselle, kansainva-
lisille suhteille, rikosten torjunnalle, yleiselle turvallisuudelle tai valtion- ja kansantalouden toimi-

vuudelle taikka muulla niihin rinnastettavalla tavalla Suomen turvallisuudelle.

Tiedonhallintalain 18 &:n 2 momentin mukaan turvallisuusluokkaa koskevaa merkintda ei saa
kayttaa muissa kuin 1 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa, ellei merkinnan tekeminen ole
tarpeen kansainvalisen tietoturvallisuusvelvoitteen toteuttamiseksi tai asiakirja muutoin liity kan-

sainvaliseen yhteistyohon.

Valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain (193/2000) 4 8§:n 2 momentin mukaan oikeus-
kansleri ryhtyy hanelle tehdyn kantelun johdosta niihin toimenpiteisiin, joihin hén katsoo olevan

aihetta lain noudattamisen, oikeusturvan tai perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen kannalta.

Ulkoministeritn tyodjarjestyksen 11 8:ssd sdadetdan avainryhmasta ja 72 8:ssa tietohallintojoh-
tajan ratkaisuvallasta.

2.3 Arviointi

2.3.1 Avainryhmamateriaalia koskevan asiakirjapyynndn kasittelyaika

Kantelija on 26.11.2021 pyytanyt ulkoministeriolta "valtiosihteerin valintaa koskevan avainryh-
mamateriaalin kokonaisuudessaan (pdytakirjat, muistiot, haastatteluyhteenvedot yms.)”. Ulko-
ministerid on 8.12.2021 antanut kantelijalle valtiosihteerin valintaa koskevan avainryhman ai-
neiston, joka on ulkoministerion mukaan koostunut 22.10.2021 paivatysta, avainryhméan
6.9.2021 pitamien kokousten 28-29/2021 poytakirjasta (poytakirja 10/2021_taydennetty). Kan-

telijan taman asiakirjapyynnon kasittely on siten kestanyt ulkoministeriossa 12 paivaa.

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asian-
mukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai

muussa viranomaisessa.

Julkisuuslain 14 8:n 4 momentti edellyttaa, etta asiakirjapyyntt kasitellddn viivytyksetta. Tieto
julkisesta asiakirjasta on pykalan mukaan annettava mahdollisimman pian, kuitenkin viimeis-
taan kahden viikon kuluessa siitd, kun viranomainen on saanut asiakirjan saamista koskevan
pyynnon. Asiakirjapyynnon kasittely voi kestdd kuukauden, jos pyydettyja asiakirjoja on paljon
tai niihin siséltyy salassa pidettavia osia tai jos muu niihin rinnastettava syy aiheuttaa sen, etta
asian kasittely ja ratkaisu vaativat erityistoimenpiteité tai muutoin tavanomaista suuremman tyo-

maaran.
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Mainitun momentin tulkinnassa on lahdetty siita, etta kaksi viikkoa kestdva kasittelyaika on
enimmaisaika silloin, kun kuukauden késittelyaikaan oikeuttavia poikkeuksellisia olosuhteita ei
ole olemassa. Se, tulisiko asiakirjapyyntd kuitenkin kasitelld joissain tilanteissa kahta viikkoa

nopeammassa ajassa, on tulkinnanvaraista.

Momentin yksityiskohtaisissa perusteluissa (HE 30/1998 vp, s.71/1l) viitataan eduskunnan oi-

keusasiamiehen jo vuonna 1990 antamaan paatokseen, jossa on katsottu, etta asia tulee rat-
kaista ensiasteessa joko valittbméasti samana paivana tai tavanomaista vaikeamman asian ol-
lessa kyseessd muutaman paivan kuluessa, jos asian kasittelylle ei ole ylivoimaisia kaytannol-
lisia esteitd. Eduskunnan hallintovaliokunta on mainitusta hallituksen esityksestd antamassaan

mietinndsséa (HaVM 31/1998 vp, s. 10/11) pitanyt selvdnd, ettéd kysymyksen ollessa asiakirjasta,

joka on kokonaan julkinen, tiedonsaantipyyntdon on vastattava valittdmasti.

Myo0s oikeuskirjallisuudessa velvollisuuden antaa asiakirja tai tieto mahdollisimman pian on kat-
sottu kaytanndssa tarkoittavan tietopyynnon toteuttamista heti tai muutaman tyopaivan kulu-
essa. Kahteen viikkoon pitkittyvaa kasittelyaikaa on pidetty julkisuusperiaatteen viivytyksetto-
man toteutumisen kannalta ongelmallisena, mista syysta on todettu, ettd tiedon antamisessa
tulisi yleensa pyrkia selvasti ripedmpaan kasittelyyn (Maenpdaa, Olli: Julkisuusperiaate, 2020, s.
309).

Laillisuusvalvontakaytdnndssa on samassa hengessa todettu, etta julkisuuslain 14 §:n 4 mo-
mentti asettaa viranomaiselle suuremman joutuisuusvelvollisuuden kuin mitd muutoin hallinto-
asioissa on edellytettava (OKV/424/1/2007) ja, ettei julkisuusperiaatteen lahtékohdat huomioon
ottaen voida lahtea siita, ettd minka tahansa asiakirjapyynnon kasittelyaika voisi hyvaksyttavalla
tavalla kestaa aina taydet kaksi viikkoa tai pyynnon kasittelyyn voisi aina ja automaattisesti kayt-
taa laissa sdadetyn maksimiajan kokonaisuudessaan, kunhan vain asiakirjapyynnon toteutta-
miseen liittyy jokin vahankin poikkeuksellinen piirre, kuten salassapito tai asiakirjojen suuri

maara (EOAK/1400/4/13). Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on esimerkiksi katsonut, etta yk-

sinkertaisen, yhden sivun mittaisen viranomaistulosteen toimittamiseksi kohtuullinen kasittely-

aika olisi ollut enintdéan muutama paiva (EOAK/2626/4/08).

Laillisuusvalvontakaytannodssa on toisaalta tunnistettu se, etté asiakirjapyynnon kasittelyyn voi
liitty& tilanteesta riippuen useitakin erilaisia vaiheita, kuten pyynnén vastaanottaminen ja kirjaa-
minen diaariin tai tallentaminen asianhallintajarjestelmaan, asian jakaminen siit vastuulliselle
henkildlle, sen selvittAminen esimerkiksi tietojarjestelmisté tai muista luetteloista, onko pyydet-
tyja asiakirjoja olemassa, asiakirjojen esiin hakeminen, asiakirjojen julkisuuden ja salassapidon
tarkastaminen, salassa pidettavien osien poistaminen, asiakirjojen saattaminen l&ahetyskuntoon
(kopioiminen, skannaaminen tms.) ja l&hettdminen vastaanottajalle. Jo naista syista verraten
yksinkertaisenkin asiakirjapyynnon kasittelyn on todettu saattavan taysin hyvaksyttavalla tavalla

vieda viranomaisessa joitakin paivia (EOAK/1400/4/13).


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/he_30+1998.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Mietinto/Documents/havm_31+1998.pdf
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/1400/2013
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/2626/2008
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Kantelijan asiakirjapyynnon kasittelyaika on siis ollut 12 paivaa, mika tarkoittaa sita, etta kasit-
telyaika on pysynyt laissa sdadetyn kahden viikon aikarajan sisélla. Asiassa on edella todettu
huomioon ottaen kyse siitd, onko kantelijan asiakirjapyyntd kuitenkin ollut silla tavalla yksinker-
tainen, etta ulkoministerion olisi tullut julkisuusperiaate ja viranomaisen tiedonhallintavelvoitteet

huomioon ottaen kyeta ratkaisemaan se huomattavasti 12 paivaa ripedmmin.

Ulkoministerié on asiakirjapyynnon kasittelyajan osalta selvityksessaan todennut, etta "kantelija
lahetti sdhkopostiviestin perjantaina 26.11.2021 klo 10.03 [alivaltiosihteerille]. Alivaltiosihteeri
siirsi sahkopostin seuraavana maanantaina 29.11.2021 klo 07.52 tietohallinnolle, joka ulkomi-
nisterion tyojarjestyksen mukaisesti vastaa tietopyyntoihin tai koordinoi niihin vastaamista.
Koska tietopyynté ei ollut tullut vakiintuneen tavan mukaan kirjaamon kautta, vaan sahkopostina
[alivaltiosihteerille], selvitti tietohallinto, kenen haluttiin vastaavan tietopyyntdon. Tietohallinnolla
ei myoskéaan ollut suoraa paasya kantajan pyytamiin asiakirjoihin, joten ne taytyi pyytaa asiakir-
joja yllapitavalta henkiloltd. Samoin vastaukseen siséllytettiin tdydentavia tietoja, jotka saatiin
henkildstéhallinnosta. Tietopyynnon alaisen asiakirjan julkisuus ei ollut selva, joten sen julkisuus
piti varmistaa ennen asiakirjojen toimittamista. Tietohallinto [&hetti vastauksen kantajalle keski-
viikkona 8.12.2021 klo 11:26.”

Julkisuuslain 14 8:n 2 momentin mukaan tiedon asiakirjan siséllostéa antaa se viranomaisen
henkildst66n kuuluva, jolle viranomainen on tdmén tehtdavan maarannyt tai jolle se hanen ase-

mansa ja tehtaviensa vuoksi muuten kuuluu.

Tiedonhallintalain 4 8:n 2 momentin mukaan viranomaisen on huolehdittava siita, ettad viran-
omaisessa on maaritelty tiedonhallinnan toteuttamiseen liittyvat vastuut (1 kohta) ja, ettd viran-
omaisella on ajantasaiset ohjeet muun muassa tiedonhallinnan vastuiden toteuttamisesta (2

kohta). Tama edellyttdd myos tiedon antamiseen kohdistuvan paatosvallan kayttajien maaritte-

lya.

Mainittujen saannosten valossa katson, etta ulkoministerio ei ole voinut hyvaksyttavasti perus-
tella asiakirjapyynnon kasittelyajan pitkittymista silla, ettd ministerion tietohallinnolle on ollut

epaselvad, kenen tulisi pyyntéon vastata.

Kantelija on pyytanyt ulkoministeridlta valtiosihteerin valintaa koskevan avainryhmamateriaalin
kokonaisuudessaan (poytakirjat, muistiot, haastatteluyhteenvedot yms.). Kun pyynté ei ole koh-
distunut ennalta méariteltyyn asiakirjaan tai asiakirjoihin, on pyyntdon vastaaminen edellyttanyt
ministerion tietohallinnolta pyynndn kohteena olevien asiakirjojen piirin selvittdmist&, mihin on

voinut kulua aikaa.



12 (18)

Talta osin korostan kuitenkin, etté asiakirjojen saatavuuden toteuttamiseksi viranomaisella on
tiedonhallintalain 13 8:n 3 momentin mukaan velvollisuus suunnitella ja toteuttaa sen tietojéar-
jestelmat, tietorakenteet ja tiedonhallinta niin, etta asiakirjojen julkisuus voidaan vaivatta toteut-
taa. Oikeuskirjallisuudessa tdmén toteuttamisen on katsottu edellyttdvdn muun muassa viran-
omaisen asiakirjojen selkeaa rekisterdintia ja yleensakin toimivaa asianhallintaa tietoaineistojen
ja asiakirjojen kasittelyssa. Tarkoituksena on varmistaa, etta asiakirjat ja tietoaineistot ovat hel-
posti yksiloitavissa ja ldydettavissa riippumatta siité, ovatko ne julkisia vai salassa pidettavia

(Méaenpaa, Olli: Julkisuusperiaate, 2020, s. 278).

Ulkoministerién avainryhma on ministerion tyojarjestyksen 11 §:ssa méaaritelty ja siten asetus-
perustainen toimielin, joka kasittelee valmistelevasti henkildstépoliittisesti merkittavia virkanimi-
tyksia ja tehtavaan maaraamisia koskevia asioita. Avainryhmalld on puheenjohtaja, varapu-
heenjohtaja ja sihteeri. Tiedonhallintalain 13 §:n 3 momentin edelld kuvattu saantely nahdakseni
edellyttdd, ettd tdmankaltaisen, ministerion tyojarjestyksen systematiikan mukaan ministerion
ohjaus- ja johtamisjarjestelméaan kuuluvan keskeisen valmistelutoimielimen pdytakirjojen esiin
hakeminen on helposti toteutettavissa. Mytskéaan sen selvittdminen, missa avainryhman ko-
kouksessa tai kokouksissa kansliapaallikkéna toimivan valtiosihteerin valintaa on valmistele-
vasti kasitelty, ei ole mielestéani voinut olla erityisen tyolasta. Valtiosihteerin valintaa valmistel-
leiden kokousten poytakirjan olisi siten tullut I6ytya viivytyksetta.

Ulkoministerid on kantelijan asiakirjapyynnon kasittelyajan osalta vedonnut myoés siihen, etta

puheena olevan poéytakirjan julkisuus ei ole ollut ministerion tietohallinnolle selva.

Mainittu poytékirja on kahden sivun pituinen asiakirja, jonka ensimmaisella sivulla kerrotaan
kokousaika ja —paikka, luetellaan kokouksen osallistujat ja tahot, joille pdytékirja on jaettu seka
kuvataan yleisesti ulkoministeritn niin sanottujen avaintehtavien tayttda koskevaa menettelya.
Poytakirjan toisella sivulla luetellaan kansliapaallikkbna toimivan valtiosihteerin tehtavaan il-
moittautuneet henkil6t, kuvataan avainryhman soveltuvimmiksi arvioimien kolmen henkilén an-
sioita ja kerrotaan avainryhméan paatyneen esittamaan naita kolmea henkiléa tehtavaan. Lisaksi
toisella sivulla kerrotaan lyhyesti, milla perusteella ulkoministeri on avainryhmén kokouksen jal-

keen paatynyt esittamaan tehtavaan A:n.

Ulkoministerion selvityksen mukaan julkisuus- ja salassapitokysymyksien kasittely seka tieto-
pyynt6ihin vastaaminen on ministeriéssa keskitetty padosin tietohallintoon. Selvityksen mukaan
tietohallinto myos ohjeistaa asiakirjapyyntdihin vastaamista seka jarjestaa asiasta ministerion
sisdisia koulutuksia. Ministerion tydjarjestyksen 72 §:n mukaan tietohallintojohtaja ratkaisee ul-
koasiainhallinnon asiakirjojen ja muun tietoaineiston julkisuutta ja salassapitoa seka arkistoja
koskevat asiat. Nain ollen ulkoministeritn tietohallinnosta tulisi kasityksen mukaan 16ytya minis-
terion paras asiantuntemus julkisuus- ja salassapitokysymyksissa. Tama seikka ja puheena ole-

vaan poytakirjaan sisaltyvien, edella kuvattujen tietojen yksinkertainen luonne huomioon ottaen
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poytakirjan julkisuudesta ei mielestani ole voinut olla ulkoministerion tietohallinnossa epasel-

Vyytta.

Katson edella todetun perusteella, ettéa ulkoministerion olisi tullut julkisuusperiaatteen viivytyk-
settdman toteutumisen mahdollistamiseksi kyeta kasittelemaan kantelijan asiakirjapyyntd 12
paivaa ripeammin. Julkisuuslain 14 8:n 4 momentin maaraaikaséantelyn ollessa kuitenkin tul-
kinnanvaraista, minulla ei ole perusteita todeta ulkoministerion menetelleen télta osin lainvas-

taisesti.

Painotan kuitenkin, etta tiedonhallintalain 4 8:n 2 momentissa ja 13 §:n 3 momentissa sdadet-
tyjen tiedonhallintayksikon velvoitteiden huolellinen hoitaminen mahdollistaa muun muassa
asiakirjapyyntojen joutuisan kasittelyn. Tayttaessaan tiedonhallintalaissa sdadetyt tietoaineisto-
jen jarjestamista ja luokittelua seka sisaisten ohjeiden laatimista koskevat velvoitteensa tiedon-
hallintayksikk® kykenee nopeasti osoittamaan asiakirjapyynnon kasittelysta vastuullisen tahon
ja ratkaisemaan sen sdannénmukaiseen toimintaan liittyvan toimielimen (kuten esimerkiksi ul-

koministeriéssa sen avainryhman) suorittamaan valmisteluun liittyvien asiakirjojen julkisuuden.

2.3.2 Avainryhman pdytakirjaan tehdyt merkinnat

Ulkoministerion kantelijalle antamaan, valtiosihteerin valintaa valmistelleiden avainryhman ko-
kousten pdytékirjaan on tehty merkintd "YKSITYISTA KOSKEVA Kaytto rajoitettu”. Merkinnan
osalta ministerio on selvityksessaan todennut, etta kyseessa on ”"1990-luvulla tietojarjestelmaan
luotu tekninen termi, jolla sdadellddn asiakirjojen kasittelijaoikeuksia jarjestelmassa. Se myos
kiinnittéda asiakirjan kasittelijan huomiota siihen, etta asiakirja sisaltaa yksityista koskevaa tietoa.
Merkinta ei ota kantaan tiedon julkisuuteen tai salassapitoon, vaan nadma seikat ratkaistaan
asiakirjaa luovutettaessa asiakirjaa pyytavalle.” Valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain
4 §:n 2 momentin mukaan oikeuskansleri ryhtyy hanelle tehdyn kantelun johdosta niihin toimen-
piteisiin, joihin han katsoo olevan aihetta lain houdattamisen, oikeusturvan tai perus- ja ihmis-
oikeuksien toteutumisen kannalta. Kaytettavissani olevan aineiston pohjalta minulla ei ole
tuossa momentissa lueteltujen seikkojen toteutumisen ndkokulmasta aihetta tutkia kyseisen

merkinnan kayttéa ministeridssa enemmalti.

Poytakirjaan on tehty myds merkintad "KAYTTO RAJOITETTU TL IV”. Kyseessa on asiakirjan

turvallisuusluokkaa koskeva merkinta.

Tiedonhallintalain 18 §:n 1 momentin mukaan viranomaisten on turvallisuusluokiteltava asiakir-
jat ja tehtava niihin turvallisuusluokkaa koskeva merkinta sen osoittamiseksi, minkalaisia tieto-
turvallisuustoimenpiteita asiakirjaa kasiteltdessa noudatetaan. Turvallisuusluokkaa koskeva
merkintd on tehtava, jos asiakirja tai siihen siséaltyva tieto on salassa pidettava viranomaisten

toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 8:n 1 momentin 2, 5 tai 7-11 kohdan perusteella ja
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asiakirjaan siséaltyvan tiedon oikeudeton paljastuminen tai oikeudeton kayttoé voi aiheuttaa va-
hinkoa maanpuolustukselle, poikkeusoloihin varautumiselle, kansainvdlisille suhteille, rikosten
torjunnalle, yleiselle turvallisuudelle tai valtion- ja kansantalouden toimivuudelle taikka muulla
niihin rinnastettavalla tavalla Suomen turvallisuudelle. Pykalan 2 momentin mukaan turvalli-
suusluokkaa koskevaa merkintaa ei saa kayttdd muissa kuin 1 momentissa tarkoitetuissa ta-
pauksissa, ellei merkinnén tekeminen ole tarpeen kansainvdlisen tietoturvallisuusvelvoitteen to-

teuttamiseksi tai asiakirja muutoin liity kansainvaliseen yhteisty6hon.

Edella kohdassa 2.3.1 nyt puheena olevan avainryhman poéytakirjan sisallésta kerrotun perus-
teella totean olevan ilmeistd, etta poytakirjassa ei ole tiedonhallintalain 18 8:n 1 momentissa
tarkoitettuja tietoja eika merkinnan tekeminen liioin ole voinut olla tarpeen pykaldn 2 momentin
nojalla. Ulkoministerid on itsekin selvityksessaan todennut, ettd pdytakirjaan tehty turvallisuus-
luokkaa IV osoittava merkinta on virheellinen. Ulkoministeri6lla ei siten ole ollut lainmukaista

perustetta merkinnén tekemiselle.

Ulkoministerion tietohallintojohtaja on kantelijalle 14.12.2021 lahettaméssaan sahkopostivies-
tissa todennut, etta leiman tulisi olla "Harkinnanvaraisesti annettava”. Myos ulkoministerion sel-
vityksesta on paateltavissa, ettd ulkoministerion kasityksen mukaan merkintd "HARKINNANVA.-
RAISESTI ANNETTAVA” voidaan avainryhman poytakirjoihin tehda.

Julkisuuslain 16 a 8:n 1 momentin mukaan muuhun kuin lain mukaan salassa pidettavéaéan asia-
kirjaan voidaan tehda merkinta "HARKINNANVARAISESTI ANNETTAVA" ja ruotsiksi "UPP-
GES ENLIGT PROVNING", jos asiakirjan luovuttaminen on lain mukaan viranomaisen harkin-
nassa tai asiakirjaan sisaltyvia tietoja saa lain mukaan kayttaa tai luovuttaa vain maarattyyn
tarkoitukseen. Lisaedellytyksend merkinnan tekemiselle on, etta tiedon oikeudeton paljastumi-
nen voi aiheuttaa haittaa yleiselle tai yksityiselle edulle tai heikentda viranomaisen toimintaedel-

lytyksia.

Pykalan 2 momentin mukaan merkinta on poistettava tai sen poistamisesta on tehtava merkinta
asiakirjaan, johon alkuperainen merkinta on tehty, kun asiakirjan antaminen ei enda ole 9 8:n 2
momentin perusteella viranomaisen harkinnassa, siind olevien tietojen kayttorajoituksille ei
enda ole laissa sdadettyja perusteita taikka kun asiakirjassa olevan tiedon oikeudeton paljastu-
minen ei enda voi aiheuttaa haittaa yleiselle tai yksityiselle edulle tai heikentdd viranomaisen
toimintaedellytyksid. Merkinndn asianmukaisuus on tarkistettava viimeistdan asiakirjaa ulko-

puoliselle annettaessa.

Ulkoministerio ei ole selvityksessaan tuonut esille, etté valtiosihteerin valinnan valmistelua kos-
kevan, nyt puheena olevan avainryhman poytakirjan tiedot olisivat sellaisia, etté niiden oikeude-
ton paljastuminen olisi missdan vaiheessa voinut aiheuttaa haittaa yleiselle tai yksityiselle edulle

tai heikentaa viranomaisen toimintaedellytyksid. Kiinnitdnkin ministerion huomiota siihen, etta
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sikali kuin tallaisen haitan tai toimintaedellytysten heikentymisen vaaraa ei ole, ei viranomaisella
ole myoskaéan lainmukaista perustetta kyseisen merkinnan tekemiselle. Lisdksi korostan, etta
merkintd& ei voi tehda pysyvasti, vaan viranomaisen on pidettava merkinta ajan tasalla arvioi-
malla riittavan usein merkinnan edellytyksid. Ne on arvioitava viimeistaan silloin, kun asiakirja
annetaan ulkopuoliselle. Viranomaisen on poistettava merkinta, kun sille ei enaa ole edellytyk-

sia.

Kun merkintdd "HARKINNANVARAISESTI ANNETTAVA” ei ole nyt puheena olevaan avainryh-
man pdytakirjaan tehty, ulkoministerion tietohallintojohtajan viestissa ja ministerion selvityk-

sessa merkinnan tekemisesta lausuttu ei anna minulle aihetta tutkia asiaa enemmalti.

2.3.3 Julkisuuslain 14 § 3 momentissa tarkoitetun ohjauksen antaminen

Kantelija on 8.12.2021 sdhkdpostitse pyytanyt ulkoministerion alivaltiosihteerilta A:n ilmoittau-
tumisen valtiosihteerin tehtavaan. Kantelija on viestissdan alivaltiosihteerille lisaksi todennut,
ettd mikali A on ilmoittautunut tehtdvaan pyynnésta, han haluaa saada kyseisen pyynnon ja
muun asiaan liittyvan aineiston seka mikali A on ilmoittautunut tehtavaan suullisesti, han haluaa
saada tasta "tarkat tiedot (paivamaara, kenelle ilmoittautuminen on tapahtunut, tieto mahdolli-

sesta pyynnosta ilmoittautua tehtadvaan ym.)”.

Ulkoministerion tietohallintojohtaja on 14.12.2021 vastannut kantelijalle sahkopostitse todeten,
ettd “yksittisten ilmoittautujien tarkempia tietoja kasitellddn ainoastaan asiaa hoitavien

kanssa.” Tietohallintojohtaja on siis kieltdytynyt antamasta kantelijalle tdman pyytamia tietoja.

Asiakirjapyyntdjen kasittelya koskeva menettely on julkisuuslaissa saadetty kaksivaiheiseksi.
Jos pyynnén ensivaiheessa kasitteleva henkild kieltdytyy antamasta pyydettya tietoa, hanen
tulee julkisuuslain 14 8:n 3 momentin mukaan ilmoittaa tiedon pyytajalle kieltaytymisen syy,
antaa tieto siita, ettéd asia voidaan saattaa viranomaisen ratkaistavaksi, tiedustella asian kirjalli-
sesti vireille saattaneelta tiedon pyytajalta, haluaako tama asian siirrettavaksi viranomaisen rat-

kaistavaksi seké antaa tieto kasittelyn johdosta perittavista maksuista.

Tietohallintojohtaja ei ole viestissdan kantelijalle ilmoittanut tietojen antamisesta kieltaytymisen
syytd, vaikka julkisuuslain 14 8:n 3 momentissa nain edellytetdan eikd antanut kantelijalle mai-

nitussa momentissa tarkoitettua ohjausta muutoksenhakukelpoisen ratkaisun saamiseksi.

Ulkoministerid on selvityksessdan vedonnut siihen, ettd kantelijan aikaisemmin tekemiin tieto-
pyynt6ihin annetuissa vastauksissa kantelijaa oli muistutettu mahdollisuudesta siirtda asia vi-

ranomaisen ratkaistavaksi.
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Kun kantelija on oma-aloitteisesti pyytanyt valituskelpoista paatosta ja ulkoministerio on sittem-
min antanut kantelijalle taman pyytaman valituskelpoisen péaéatéksen (PCOUC0OXZ-59), kanteli-
jan oikeusturva ei sindnsé ole vaarantunut, vaikka hanelle ei ensivaiheessa olekaan annettu
edella tarkoitettua ohjausta. Totean kuitenkin, etta virkamiehen tulee ohjaus asiakirjan pyytajalle
antaa siita rippumatta, onko talle annettu vastaava ohjaus tdman jonkun aikaisemman asiakir-

japyynnon kasittelyn yhteydessa.

2.3.4 Kantelijan asiakirjapyyntéa koskeva paatdés PCOUCOXZ-59 (23.12.2021)

Kantelija on pyytanyt oikeuskansleria tutkimaan, pyrkiiké ulkoministerio peittelemaan valtiosih-
teerin tehtavanmaaraamisprosessiin liittyvdd mahdollista virheellistd toimintaansa kantelijan
asiakirjapyyntoon antamallaan, kantelijan nakemyksen mukaan ilmeisen lainvastaisella paatok-
sella PCOUCO0XZ-59. Paatoksen perusteella ulkoministerio ei ole antanut kantelijalle taman pyy-
tamaa A:n ilmoittautumisasiakirjaa. Kantelija on kertonut valittaneensa paattksesta Helsingin

hallinto-oikeuteen.

Totean ensinnakin, ettd minulla ei ole ollut edella kohdassa 1.2 esittamillani perusteilla aihetta

epdilla ulkoministerion menetelleen lainvastaisesti tehtdvdan maaraamisasian valmistelussa.

Toiseksi totean, ettd vakiintuneen kaytanndén mukaan oikeuskansleri ei padsaantoéisesti puutu
toimivaltaisessa tuomioistuimessa vireilla olevaan asiaan eika oikeuskansleri ole saannénmu-

kaisen muutoksenhaun korvike.

Naista syista en ole tutkinut ulkoministerion paattksen PCOUC0XZ-59 lainmukaisuutta.

Oikeuskanslerinvirastoon on kuitenkin kantelun perusteella hankittu tausta-aineistoksi Helsingin
hallinto-oikeuden 8.6.2023 antama paatds 3394/2023, jolla se on kumonnut mainitun ulkomi-

nisterion paatdksen ja palauttanut asian ulkoministeriodn uudelleen kasiteltavaksi.

Ulkoministeridsta on lisaksi 22.8.2023 saatu tieto, jonka mukaan ulkoministerion tietohallinto-
paallikkd on hallinto-oikeuden paattksen jalkeen toimittanut kantelijalle timan pyytaman asia-
kirjan siten, etta siitd on julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 32 kohdan nojalla peitetty ulkoministe-
rion salassa pidettavaksi arvioimaa tietoa, ja samalla ilmoittanut kantelijalle tdmé&n oikeudesta
saattaa asiakirjan osittainen salaus viranomaisen ratkaistavaksi. Saadun tiedon mukaan kante-

lija ei ole pyytanyt asiassa valituskelpoista paatdsta.

Totean, ettd kantelijalla on niin halutessaan mahdollisuus pyytaa valituskelpoinen paatds seka

saattaa paatdoksen lainmukaisuus Helsingin hallinto-oikeuden tutkittavaksi.
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3 Johtopaatokset ja toimenpiteet

Perustuslain 12 8:n 2 momenttiin pohjaava julkisuusperiaate on yksi keskeisimmista viran-
omaisten toimintaa ohjaavista periaatteista. Periaatteen mukaan viranomaisen asiakirjat ovat
lahtokohtaisesti julkisia ja jokaisella on halutessaan oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta.
Rajoitukset julkisuusperiaatteeseen edellyttavat perustakseen nimenomaista laintasoista saan-
ndstd, minka lisaksi rajoitusten on perustuttava valttdmattomiin syihin. Viranomaisella on myoés

perustuslain 22 8:4an perustuva nimenomainen velvollisuus turvata julkisuuden toteutuminen.

Julkisuusperiaatetta on konkretisoitu julkisuuslaissa, jossa sé&édettyjen tiedonsaantioikeuksien
ja viranomaisten velvollisuuksien tarkoituksena on lain 3 8:n mukaan toteuttaa avoimuutta vi-
ranomaisten toiminnassa seka antaa yksilGille ja yhteisoille mahdollisuus valvoa julkisen vallan
ja julkisten varojen kaytt6d, muodostaa vapaasti mielipiteensa seka vaikuttaa julkisen vallan
kayttoon ja valvoa oikeuksiaan ja etujaan.

Julkisuuslain 17 8:n 1 momentin mukaan viranomainen on julkisuuslain mukaisia paatoksia teh-
dessaan ja muutoinkin tehtavidan hoitaessaan velvollinen huolehtimaan siita, etté tietojen saa-
mista viranomaisen toiminnasta ei lain 1 ja 3 § huomioon ottaen rajoiteta ilman asiallista ja laissa

saadettya perustetta eikd enempaa kuin suojattavan edun vuoksi on tarpeellista.

Julkisuusperiaatteen toteuttaminen edellyttaa lisaksi sita, ettd viranomainen tiedonhallintalain
vaatimusten mukaisesti jarjestaa tietoaineistojensa ja asiakirjojensa hallinnon julkisuuden to-

teuttamisen mahdollistavalla ja tuota periaatetta tukevalla tavalla.

Olen edella arvioinut ulkoministerion menettelya kantelijan asiakirjapyynnon kasittelyssa. Me-
nettelyssa on ilmennyt puutteita. Asiakirjapyynnon kasittelyaika on ylittanyt sen, mika olisi na-
kemykseni mukaan ollut suotavaa, kantelijalle annettuun asiakirjaan on tehty lakiin perustuma-
ton asiakirjan turvallisuusluokkaa osoittava merkintéa eika kantelijalle ole annettu julkisuuslain
14 8:n 3 momentin vaatimukset tayttavaa vastausta, kun hanen pyytdméansa asiakirjan antami-

sesta on kieltaydytty.

Totean, ettéa vaikka kyseiset seikat eivét yksittaisina arvioiden viela valttamatta antaisi aihetta
oikeuskanslerin toimenpiteille, ovat ne omiaan herattdmaan kysymyksen siitd, onko tiedonhal-
linta jarjestetty ulkoministeriéssa niin, ettd se mahdollistaa julkisuusperiaatteen viivytyksetto-
man toteuttamisen. Tahan viittaa myos se, etta kantelijan oikeus saada kansliapaallikkéna toi-
mivan valtiosihteerin tehtavaan maaratyn henkilon tehtavaanilmoittautumisasiakirja on toteutu-

nut vasta muutoksenhaun kautta.
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Pidan huomionarvoisena sitd, ettd kantelijan asiakirjapyynndon kasittelyyn ovat keskeisesti osal-
listuneet sek& ministerion tietohallintojohtaja etté tietohallintop&allikko, joiden edustamaan tie-
tohallintoon julkisuus- ja salassapitokysymysten kasittely on ministeridssa paaosin keskitetty.
Ulkoministerion tydjarjestyksen 39 §:n 3 momentin mukaan tietohallinnon tehtéviin kuuluu ulko-
asianhallinnon toimialasidonnaisen tiedon hallinta ja tieto- ja kyberturvallisuus seké niihin liitty-
vien palvelujen ja jarjestelmien hallinnointi. Tietohallinto myds ohjeistaa asiakirjapyyntdihin vas-

taamista seka jarjestaa asiasta ministerion sisaisia koulutuksia.

Nailla perusteilla pidan aiheellisena kiinnittdd ulkoministerion ja siella erityisesti ministerion joh-

don ja tietohallinnon huomiota julkisuuslain ja tiedonhallintalain noudattamiseen.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkdisesti.

Oikeuskansleri Tuomas Poysti

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Taru Kuosmanen
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