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Rikosilmoituksen kirjaaminen

KANTELU

Kantelija on arvostellut oikeuskanslerinvirastoon 22.1.2023 saapuneessa kantelussaan Helsin-
gin poliisilaitoksen menettelya rikosilmoituksen kirjaamisessa. Kantelijan mukaan hén oli ollut
rikoksesta epéiltynéd asiassa, jossa han oli ollut nakemyksensa mukaan myds asianomistajana.
Hanen asianomistajana tekemaa rikosilmoitusta hdneen kohdistuneesta pahoinpitelysta ei kui-
tenkaan erikseen kirjattu, vaan Helsingin poliisilaitos ilmoitti hanelle, etta "Teidat on kuultu ri-
koksesta epailtyna ja tapaus on edennyt syyteharkintaan eikd uudelle ilmoitukselle samasta

asiasta nain ole tarvetta.”

SELVITYS

Poliisihallitus on antanut asiassa 21.4.2023 paivatyn lausunnon. Lausunnon liitteena on Helsin-
gin poliisilaitoksen 13.4.2023 paivatty lausunto seka rikoskomisario A:n, rikosylikonstaapeli B:n,
vanhempi rikoskonstaapeli C:n ja vanhempi rikoskonstaapeli D:n antamat selvitykset. Poliisilai-
toksen lausunnossa mainittu vanhempi rikoskonstaapeli E:n selvitys on poliisilaitokselta saadun

tiedon mukaan annettu puhelimitse.

Jaljennds Poliisihallituksen lausunnosta toimitetaan ohessa kantelijalle tiedoksi.
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RATKAISU

Poliisin selvitykset ja lausunnot

Poliisihallituksen toimittamasta selvityksesta ilmenee, etté kantelijaa on 23.9.2021 kuulusteltu
asiassa 5500/R/47912/21 rikoksesta epéiltynd muun muassa 22.9.2021 Helsingin Itdkeskuk-
sessa tapahtuneesta jarjestysta yllapitdvan henkilon vastustamisesta. Tuossa kuulustelussa
kantelija oli kertonut, ettéd h&net kiinniottaneet vartijat olisivat kohdistaneet haneen vékivaltaa
muun muassa lyoémalla nyrkilla kasvoihin seka talloneet rikki hanen aurinkolasinsa. Selvitysten
perusteella kuulustelun on suorittanut vanhempi rikoskonstaapeli C ja siind ollut todistajana
lasna vanhempi rikoskonstaapeli E. Tutkinnanjohtajana asiassa on toiminut rikoskomisario A.
Kantelijan kuulustelukertomuksessaan esittdmasta pahoinpitelyvaitteen johdosta ei kirjattu ri-

kosilmoitusta.

Edelleen selvityksista ilimenee, etta kantelija on 29.10.2021 tehnyt poliisin sahkoisessa asioin-
tipalvelussa rikosilmoituksen (tunniste ZZZZZ6NLGC), jossa han ilmoittaa tulleensa vartijoiden
pahoinpitelemaksi 22.9.2021 Helsingin ltdkeskuksessa. Edella mainitun rikosasian
5500/R/47912/21 tutkintamuistioon on kirjattu merkintd kantelijan tekemdastéa ilmoituksesta ja
sahkoisen ilmoituksen tunniste. Rikosylikonstaapeli B on 30.10.2021 kirjannut tutkintamuisti-
oon, ettd asiasta on jo ilmoitus 5500/R/47912/21, ja etta sdhkdéisen rikosilmoituksen tiedot lisa-
taén kyseisen asian tutkintamuistioon eika asiasta kirjata uutta ilmoitusta.

Rikosasian 5500/R/47912/21 esitutkinta on paattynyt 25.1.2022, jolloin se on rikoskomisario A:n
paatokselld siirretty syyteharkintaan. Esitutkintapoytékirjassa ei ole kantelijan vartijoiden toimin-
nasta esittamista rikosvaitteista muita mainintoja kuin hdnen omassa kuulustelukertomukses-

saan toteamansa seikat.

Kantelija on uudelleen 24.11.2022 tehnyt sahkoisen rikosilmoituksen (tunniste ZZZZZH7NVE)
Antamansa selvityksen mukaan rikosylikonstaapeli B on katsonut sen koskeneen samaa asiaa
kuin aikaisempi rikosilmoitus 5500/R/47912/21, josta oli suoritettu esitutkinta. B oli tAman vuoksi

paattanyt, ettei asiasta kirjata uutta rikosilmoitusta.

Helsingin poliisilaitoksen lausunnosta on todettavissa, ettd kantelijan edell& mainituissa poliisin
sahkoisessa asiointipalvelussa tekemista ilmoituksista on kantelijan oikeuskanslerille osoitta-

man kantelun kasittelyn yhteydessa sittemmin kirjattu rikosilmoitus.

Poliisihallitus katsoo lausunnossaan muun ohella, ettei kantelijan kuulustelussaan vartijoiden
toiminnasta esittamia vaitteitd huomioitu asianmukaisesti. Kantelijan esittdmista pahoinpitely-

vaitteista olisi tullut kirjata ilmoitus.
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Poliisihallitus katsoo samoin kuin Helsingin poliisilaitos, ettd 29.10.2021 tehdyn sdhkéisen ri-
kosilmoituksen tietojen kirjaaminen tutkintamuistioon ei ole ollut riittava toimenpide, eika menet-
tely tayta esitutkintalain 3 luvun 1 8:n ilmoituksen kirjaamisvelvoitetta. Asiasta olisi tullut kirjata
ilmoitus. Poliisihallitus katsoo lausunnossaan, etta viime kadessa jutun 5500/R/47912/21 tutkin-
nanjohtajan, rikoskomisario A:n olisi tullut varmistaa, etta kantelijan esittdamat rikosvaitteet kasi-

telldaan asianmukaisesti.

Edelleen Poliisihallitus pitda virheellisena rikosylikonstaapeli B:n menettelya kantelijan
24.11.2022 uudelleen samasta asiasta tekeméan sahkoisen rikosilmoituksen kasittelyssa. Kan-
telijan ilmoittamasta asiasta ei ollut kirjattu aikaisemmin ilmoitusta, eika hanen ilmoittamaansa
rikosepailya ollut mydskaan kasitelty asian 500/R/47912/21 yhteydessa. limoituksen kirjaamista

ei Poliisihallituksen nakemyksen mukaan voinut jattaa tilanteessa tekematta.

Poliisihallituksen lausunnon mukaan esitutkintaviranomaiselle esitutkintalain 3 luvun 1 §:ssé&
saadetty velvollisuus kirjata sille ilmoitetusta tai muuten sen tietoon tulleesta rikosepailysta il-
moitus ei ole kytkotksissa esitutkintakynnyksen ylittymiseen. Jélkikateen arvioituna vaikuttaa kui-
tenkin silta, etta kantelua koskevassa asiassa ilmoituksen kirjaamatta jattamiseen on ainakin
osin vaikuttanut selvityksissé& mainittu poliisilla kaytdssaan ollut valvontakameran tallenteeseen
perustunut naytto, joka ei tukenut kantelijan kuulustelussaan ja tekemissaéan ilmoituksissa esit-
tamaa tapahtumakuvausta. Poliisihallituksen johtop&éattksen mukaan yksin tdma seikka ei ole
kuitenkaan hyvaksyttava syy jattaa ilmoitusta kirjaamatta.

Oikeusohjeita

Perustuslain 21 8:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asian-
mukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai

muussa viranomaisessa.

Valtion virkamieslain (750/1994) 14 §:n 1 momentin mukaan virkamiehen on suoritettava tehta-

vansa asianmukaisesti ja viivytyksetta.

Esitutkintalain (805/2011) 3 luvun 1 &:n 1 momentin mukaan, kun esitutkintaviranomaiselle il-
moitetaan rikos tai tapahtuma, jota ilmoittaja epailee rikokseksi, esitutkintaviranomaisen on vii-
pymatta kirjattava ilmoitus. Jos ilmoitus on epéselva tai puutteellinen, ilmoituksen tekijaa on

tarvittaessa kehotettava tdsmentdmaan tai tdydentdmaan sita.

Arviointi

Esitutkintalain esitdiden (HE 222/2010 vp s. 175-176) mukaan rikoksesta tehdyn ilmoituksen
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kirjaamisvelvollisuus ei riipu siitd, milla tavalla (esimerkiksi k&ynti poliisilaitoksella tai internetin
kautta tapahtuva ilmoittaminen) ilmoitus on tehty. Myds puutteellinen ilmoitus on kirjattava. II-
moituksen kirjaamisvelvollisuus ei riipu kaytdnndssa myoskaan vastaanottajan harkinnasta el
lahinna siitd, pitaako ilmoituksen vastaanottaja ilmoitettua tekoa rikoksena. Rikoksesta tehdyn
ilmoituksen kirjaamisen kannalta riittdvaa on, etta ilmoittaja epailee ilmoittamansa tapahtumaa

rikokseksi.

Rikoksesta tehdyn ilmoituksen kirjaamiselle ei voida esitutkintaviranomaisen taholta asettaa mi-
taan ehtoja. Joskus saattaa jadda epaselvaksi, haluaako henkild tehda ilmoituksen rikoksesta
vai muussa tarkoituksessa keskustella asiasta. Tallaisessa tapauksessa poliisimiehen on var-
mistauduttava asiakkaan yhteydenoton syysta. Henkil6d on tarvittaessa pyydettava tasmenta-
maan tai tdydentamaan yksildiméatonta tai puutteellista tutkintapyyntéaan. limoituksen vastaan-
ottajan tulisi toimia niin, etté asiakkaalle ei synny vaarinkasityksia, jotka saavat h&nen vastoin
aikomustaan luopumaan ilmoituksen jattdmisestd. Viranomaisen on siis epaselvissa tapauk-

sissa oltava aktiivinen.

Helsingin poliisilaitoksen lausunnossa todetun mukaisesti ilmoitus on kirjattava omaksi asiaksi.
Hyvaksyttavana ei voida pitda esimerkiksi sitd, ettd tutkintapyyntd kirjataan tai liitetddn aikai-
sempaan rikoksesta tehtyyn ilmoitukseen tai kuulustelukertomukseen, jolloin my6hempi asia
saattaa jadda huomaamatta esimerkiksi esitutkinnan paattamisen yhteydessa.

Vahintaankin ilmoituksen tekija on kirjattava poytékirjaan seka vastaajaksi, etta asianomista-
kasi. Pidan tata tarkedana myds ilmoituksessa tarkoitetun rikosasian vastaajan oikeusturvan kan-
nalta. Hanella tulee esitutkinnassa olla asianmukainen mahdollisuus ottaa kantaa hantéa vas-
taan esitettyihin vaitteisiin. Tama turvaa myos asianmukaisen kasittelyn rikosprosessin mahdol-

lisissa mythemmissa vaiheissa syyttajalla ja tai tuomioistuimessa.

Yhdyn Poliisihallituksen lausunnossaan toteamaan nakemykseen, etta kantelijan kuulustelus-
saan vartijoiden toiminnasta esittamia vaitteita ei huomioitu asianmukaisesti. Pahoinpitelyvait-
teistd olisi tullut kirjata ilmoitus kantelijan kuulustelun yhteydessa 23.9.2021. Mydskaan
29.10.2021 kantelijan tekeman sahkaoisen rikosilmoituksen tietojen kirjaaminen tutkintamuisti-
oon ei ole ollut riittdva toimenpide. Sama koskee kantelijan 24.11.2022 tekemaa uutta s&hkoista

rikosilmoitusta. Asiasta olisi tullut kirjata ilmoitus, kun sita ei aiemmin ollut tehty.

Poliisin menettely kantelijan tapauksessa ei tayta esitutkintalain 3 luvun 1 8:n ilmoituksen Kir-
jaamisvelvoitetta. Mahdolliset epaselvyydet ilmoittajan tarkoituksesta esittamiensa vaitteiden
suhteen olisi poliisin tullut aktiivisesti itse selvittaa. Viime kadessa rikosilmoituksen asianmukai-
sesta kirjaamisesta vastaa tutkinnanjohtaja, joka esitutkintalain 2 luvun 2 8:n mukaan johtaa

esitutkintaa.
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Kuten Poliisihallitus lausunnossaan toteaa, esitutkintaviranomaiselle esitutkintalain 3 luvun 1
§:5s5a sdadetty velvollisuus kirjata sille ilmoitetusta tai muuten sen tietoon tulleesta rikosepéi-
lysté ilmoitus ei ole kytkdksissé esitutkintakynnyksen ylittymiseen. limoitusta koskevan selvityk-
sen, kuten mahdollisen saatavissa olevan ilmoittajan vaitteitd tukevan nayton olemassaolo ja

merkitys tulee arvioitavaksi rikosprosessin mydhemmissa vaiheissa.

Kaytossani olleen selvityksen perusteella kantelijan rikosilmoitusta hédneen kohdistuneesta pa-
hoinpitelysta ei poliisilaitoksella kirjattu asianmukaisesti ja rikosilmoitus olisi ndhdakseni jaanyt

kokonaan kirjaamatta ilman hanen oikeuskanslerille osoittamaansa kantelua ja sen tutkimista.

Johtopaatokset ja toimenpiteet

Kiinnitan rikoskomisario A:n ja rikosylikonstaapeli B:n huomiota rikosilmoituksen asianmukai-
seen kirjaamiseen. Kantelijan rikosilmoituksen tultua saadun selvityksen mukaan kantelun ka-

sittelyn yhteydessa poliisilaitoksella kirjatuksi, kantelu ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkdisesti.

Apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Petri Rouhiainen
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