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OIKEUSKANSLERINVIRASTO

KANTELUT

Oikeuskanslerinvirastoon on 21.6.2023 lukien saapunut kolme kantelua (OKV/1233/10/2023,
OKV/1277/10/2023 ja OKV/1316/10/2023), joissa arvostellaan sita, etté elinkeinoministeriksi on
nimitetty Vilhelm Junnila. Kanteluissa epaillaan, etta Junnilalla olisi uusnatsiyhteyksia muun mu-
assa siksi, etta han on osallistunut "Pohjoismaiden vastarintaliikeen toimintaan elokuussa 2019
tapahtumaan Turussa”. Yhdessa kantelussa on arvosteltu tasavallan presidenttia silld perus-
teella, ettd han ei ole tarkastanut Junnilan "koulutodistuksia”. Talla viitattaneen julkisuudessa
esilla olleisiin vaitteisiin, joiden mukaan héan olisi mahdollisesti antanut vaaria tietoja mm. kou-

lutuksestaan.

RATKAISU

Tulkitsen kanteluja siten, ettd niiden keskeisena vaitteena on, ettd Junnilan toiminnasta esitet-
tyjen tietojen ja epdilyjen vuoksi Junnila ei olisi perustuslain 60 §:n 1 momentissa tarkoitetulla

tavalla rehelliseksi ja taitavaksi tunnettu.

Perustuslain 58 §:n 3 momentin 1 kohdan mukaan presidentti paattda 1 momentissa saadetysta
poiketen ilman valtioneuvoston ratkaisuehdotusta: valtioneuvoston ja sen jasenen nimittami-

sesta seka eron myontamisesta valtioneuvostolle tai sen jasenelle.

Perustuslain 60 8:n mukaan valtioneuvostoon kuuluu paaministeri ja tarvittava maaréa muita mi-
nistereita. Ministerien on oltava rehellisiksi ja taitaviksi tunnettuja Suomen kansalaisia (1 mo-

mentti).

Ministerit ovat virkatoimistaan vastuunalaisia eduskunnalle. Jokainen asian kasittelyyn valtio-
neuvostossa osallistunut ministeri vastaa paatoksestd, jollei han ole ilmoittanut eriavaa mielipi-

dettd&n poytakirjaan merkittavaksi (2 momentti).

OIKEUSKANSLERINVIRASTO

PL 20, 00023 Valtioneuvosto Puhelin 0295 16001 kirjaamo.okv@gov.fi

oikeuskansleri.fi



2(4)

Perustuslain 61 8:n 1 momentin mukaan eduskunta valitsee paaministerin, jonka tasavallan
presidentti nimittda tahan tehtavaan. Muut ministerit presidentti nimittda paaministeriksi valitun

tekeman ehdotuksen mukaisesti.

Perustuslain 63 8:n 2 momentin mukaan ministerin on viivytyksetta nimitetyksi tultuaan annet-
tava eduskuntaa varten selvitys elinkeinotoiminnastaan, omistuksistaan yrityksissa ja muusta
merkittavasta varallisuudestaan seka sellaisista ministerin virkatoimiin kuulumattomista tehta-
vistaan ja muista sidonnaisuuksistaan, joilla voi olla merkitysta arvioitaessa hanen toimintaansa

valtioneuvoston jasenena.

Perustuslain 64 8:n mukaan tasavallan presidentti myontd& pyynndsta eron valtioneuvostolle
tai ministerille. Ministerille presidentti voi myontaa eron myds paaministerin aloitteesta (1 mo-

mentti).

Presidentin on ilman esitettya pyyntéakin mydnnettava ero valtioneuvostolle tai ministerille, jos

tama ei enaa nauti eduskunnan luottamusta (2 momentti).

Perustuslain 108 8 1 momentin mukaan oikeuskanslerin tehtdvana on valvoa valtioneuvoston
ja tasavallan presidentin virkatointen lainmukaisuutta. Oikeuskanslerin tulee myds valvoa, etta
tuomioistuimet ja muut viranomaiset seka virkamiehet, julkisyhteison tyontekijat ja muutkin jul-
kista tehtavaa hoitaessaan noudattavat lakia ja tayttavat velvollisuutensa. Tehtavaansa hoita-

essaan oikeuskansleri valvoo perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumista.

Perustuslain 112 §:n 1 momentin mukaan jos oikeuskansleri havaitsee valtioneuvoston tai mi-
nisterin taikka tasavallan presidentin paatbksen tai toimenpiteen laillisuuden antavan aihetta
huomautukseen, hénen tulee esittdd huomautuksensa perusteluineen. Jos se jatetaan otta-
matta huomioon, oikeuskanslerin tulee merkityttdd kannanottonsa valtioneuvoston pdytéakirjaan
jatarvittaessa ryhtya muihin toimenpiteisiin. Myds oikeusasiamiehelld on vastaava oikeus tehda

huomautus ja ryhtya muihin toimenpiteisiin.

Oikeuskansleri valvoo ns. ennakollisen listatarkastuksen puitteissa valtioneuvoston ja tasaval-
lan presidentin paatbksentekoa tarkastaessaan valtioneuvoston yleisistuntoon ja presidentin
esittelyyn tulevat asiakirjat. Presidentin paattaessa valtioneuvoston nimityksesta tulee arvioita-
vaksi myds se, tayttavatko valtioneuvoston jasenet perustuslain 60 8:n 1 momentissa tarkoitetut

kelpoisuusehdot.

Myds oikeuskirjallisuudessa on katsottu, etta viime kadessa ilmeisesti juuri oikeuskanslerin teh-

taviin kuuluu arvioida, tayttyvatké nama ehdot (Saraviita: Perustuslaki. Helsinki 2011, s. 518,
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ks. myds Jonkka: Oikeuskansleri valtioneuvoston valvojana. Juhlajulkaisu Mikael Hidén. Hel-
sinki 2011, s. 115, alaviite 74). Myds oikeuskanslerin kdytdnnéssa on otettu kantaa siihen, tayt-
tadko ministerikandidaatti perustuslain edellytykset (esim. kanteluasia dnro OKV/902/1/2014).
Toisaalta on myos katsottu, ettd perustuslain 60 8§:n 1 momentin s&&nnds rehellisyys- ja taita-
vuusvaatimuksen osalta "sisaltaa kaikessa valjyydessaan niin paljon poliittista ainesta ja arvos-
tusmomentteja, etta sen tulkinta taytyy jattaa paaministerin osalta eduskunnalle itselleen ja mui-
den ministereiden osalta paaministeriksi valitulle” (Jyranki — Husa: Valtiosaantdoikeus. Helsinki
2012, s. 193).

Perustuslakia koskevassa hallituksen esityksessa (HE 1/1998 vp) on todettu, etta "lisaksi 1 mo-
mentissa saadettaisiin nykyisen hallitusmuodon 36 §:n 2 momentin tavoin, ettéd ministerien tulee
olla rehellisiksi ja taitaviksi tunnettuja Suomen kansalaisia. Kysymyksessa on joustava ilmaus,
joka on kuitenkin ymmarrettava muodolliseksi, tosin varsin valjaksi kelpoisuusehdoksi ministerin
tehtavaan ja sellaisena otettava asianmukaisesti huomioon paaministeria valittaessa ja minis-

tereita nimitettaessa” (s. 111).

Perustuslain esitdiden mukaan ministerin taitavaksi ja rehelliseksi tunnettuisuuden vaatimuk-
sessa on siten kysymys joustavasta ilmauksesta, joka asettaa valjan, mutta kuitenkin oikeudel-
lisesti muodollisen kelpoisuusehdon ministerille. Tulkinnassa painoarvoa on valjan muotoilun
johdosta myds moraalisilla ja yhteiskunnallisilla seikoilla, joiden arviointi kuuluu kansanvaltai-
sessa ja parlamentaarisessa hallitustavassa lahtokohtaisesti eduskunnan paéaministeriksi valit-

semalle.

Olen edelld kuvatussa ennakollisessa tarkastuksessa 20.6.2023 katsonut, ettei valtioneuvoston
jasenten, mukaan lukien Junnila, nimitykselle ole edella kuvatut, perustuslain 60 §:n 1 momentin

tulkintaan liittyvat seikat huomioon ottaen oikeudellista estetta.

Ministerin toimen aikana kysymys ministerin kelpoisuudesta tulee arvioitavaksi perustuslain 60
8:n 2 momentin mukaisessa poliittista luottamusta koskevassa menettelyssd eduskunnassa.
Perustuslain 64 §:ssa saadetaan toimenpiteistd taman luottamuksen menettamisen johdosta.
Perustuslaissa ei ole saanngsta siitd, ettéd oikeuskanslerin tehtaviin kuuluisi oikeudellisesti arvi-
oida, onko ministeri menettanyt kelpoisuutensa. Oikeuskansleri voi ottaa kantaa ministerin toi-
men hoitamiseen vain perustuslain 108 8:n 1 momentissa ja perustuslain 112 §:n 1 momentissa
saadetyn laillisuusvalvontatehtavéan puitteissa taikka perustuslain 108 8:n 2 momentin oikeu-
dellisten lausuntojen antamista koskevan tehtavan johdosta. Kysymys nyt esilla olevasta tilan-
teessa on ollut Junnilan kohdalla 60 § 2 momentissa tarkoitetun vastuunalaisuuden poliittisesta,
ei oikeudellisesta ulottuvuudesta (ks. oikeuskanslerin ratkaisu 11.4.2013, dnro OKV/449/1/2013

ym.).


https://www.eduskunta.fi/fi/vaski/hallituksenesitys/documents/he_1+1998.pdf
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Siltd osin kuin kysymys on siitd, onko tasavallan presidentilla ollut velvollisuus tarkastaa Junni-
lan kelpoisuus tai h&nen koulutustaustansa, totean, ettd perustuslain 63 §:ssé& on sdadetty mi-
nisterin velvollisuudesta ilmoittaa sidonnaisuutensa. Muilta osin ministerille tai presidentille ei

ole saadetty velvollisuutta selvittda ministerin tai tulevan ministerin taustoja.

Edella esitetyn perusteella kantelut eivét ole johtaneet toimenpiteisiini. Ministeri Junnila pyytanyt

eroa ja tasavallan presidentti on sen tanaan 6.7.2023 myontanyt.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkoisesti.

Oikeuskansleri Tuomas Poysti

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Laura Luikku
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