]
f/

A0

=

i,

Paatos 1(7)

27.10.2023 OKV/761/70/2020
OKV/761/70/2020-OKV-1

APULAISOIKEUSKANSLERI

Menettely tuomarinimityksessa

ASIAN VIREILLETULO

Oikeusministeriosta on 19.6.2019 esitelty valtioneuvostolle ja tasavallan presidentille Vaasan
hallinto-oikeuden hallinto-oikeustuomarin viran tayttdminen. Tasavallan presidentti on nimitta-

nyt virkaan esitetyn henkilon.

Esittelylistojen liitteena olevasta tuomarinvalintalautakunnan muistiosta ilmeni, ettd Vaasan hal-
linto-oikeus on julistanut viran haettavaksi 13.2.2019 hakuajan paattyessa 27.2.2019. Sittemmin
asiaa listatarkastuksen yhteydessa oikeuskanslerinvirastossa selvitettdessa ilmeni, etta virka
oli julistettu haettavaksi 12.2.2019 siten, etta hakuaika paattyi 26.2.2019 klo 16.15. Kaytetta-

vissa olevien tietojen mukaan hakuilmoitus oli julkaistu klo 9.37.

Valtion virkamieslain 6 a §8:n 2 momentin mukaan hakuaika on vahintaan 14 kalenteripaivaa.
Saadettyjen maardaikain laskemisesta annetun lain 2 8:n (maéaraaikalaki) mukaan, jos ajan-
maarayksena on jokin maara paivia nimitetyn paivan jalkeen, tata paivaa ei lueta maaraaikaan.
Saman lain 4 §:n mukaan pdivind, viikkoina, kuukausina tai vuosina ennen nimitettya paivaa
maaratty aika luetaan taaksepain siita paivasta samojen perusteiden mukaan, kuin se 2 ja 3 8:n
mukaan on luettava eteenpdin. Valtiovarainministerion virantayton periaatteita koskevan ohjeen
(VM/2643/00.00.00/2018, 30.4.2019) 5.2 kohdan mukaan hakuaika on vahintaan 14 kokonaista

kalenteripaivaa.
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Listatarkastuksessa tehdyn alustavan arvion perusteella vaikutti siltd, ettei virantaytdssé olisi
ollut noudatettu hakuaikaa koskevaa virkamieslain sdanndstéd. Hakuilmoituksen julkaisuajan-
kohdan ja hakuajan paattymisajankohdan perustella hakuaikaan ei ollut sisaltynyt 14 kokonaista

kalenteripaivad maaradaikalain saannokset myds huomioiden.

Pyysin edella esitetyn perusteella oikeusministeriota toimittamaan asian tutkimiseksi tarpeelli-
sen selvityksen, johon tuli sisaltyd myos tuomarinvalintalautakunnan ja Vaasan hallinto-oikeu-

den selvitykset.

SELVITYKSET

Oikeusministerig, tuomarinvalintalautakunta ja Vaasan hallinto-oikeus ovat selvityksissaan kat-
soneet, ettd hakuaika on ollut valtion virkamieslain 6 a §:n 2 momentin mukainen 14 kalenteri-

paivaa ja virantaytdssa on noudatettu valtion virkamieslain ja maaraaikalain saannoksia.

RATKAISU

Saannoksista

Virkamieslain 6 a 8:n 2 momentin mukaan ilmoitus haettavaksi julistamisesta on julkaistava val-

takunnallisesti, jollei tassa laissa toisin saadeta. Hakuaika on vahintdén 14 kalenteripaivaa.

Maaraaikalain 1 8:n mukaan, kun laissa tai asetuksessa on sdadetty maaraaika noudatettavaksi
tuomioistuimessa tahi muun viranomaisen luona, on se, mikali ei joistakin asioista ole toisin
saadetty, laskettava, niin kuin kyseisessa laissa sanotaan. Lain 2 8:n mukaan, jos ajanméaéa-

rayksena on jokin maara paivia nimitetyn paivan jalkeen, niin tata paivaa ei lueta maaraaikaan.

Lain 4 8:n mukaan paivinga, viikkoina, kuukausina tai vuosina ennen nimitettyd paivaa maaratty
aika luetaan taaksepain siitd paivasta samojen perusteiden mukaan, kuin se 2 ja 3 §8:n mukaan

on luettava eteenpdin.

Lain 5 8:n mukaan, kun maarapdaiva tai maaraajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyys-
paiva, vapunpdiva, joulu- tai juhannusaatto tahi arkilauantai, saa tehtavan toimittaa ensimmai-
sena arkipaivana sen jalkeen (30.6.1966/358, 1 momentti). Pykalan saannoksia sovellettakoon
myds, kun muualla laissa on saadetty, ettd maarapaivan tai maaraajan viimeisen paivan sattu-
essa pyhapaivaksi tehtavan saa toimittaa ensimmaisena sen jalkeisena arkipaivana (2 mo-

mentti).

Madaraaikalain 6 8:n mukaan tyytymattomyyden ilmoittaminen, muutoksenhakemuksen jattami-

nen, vastauksen antaminen siihen, viranhakemus sekd muu maaraajassa tuomioistuimessa tai
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muussa viranomaisessa taikka virallisessa toimituksessa suoritettava toimi on tehtava viimeis-
tddn maardajan viimeisena paivana, virastossa suoritettava toimi ennen viraston aukioloajan
paattymistd ja tuomioistuimen istunnossa tai muussa toimituksessa suoritettava toimi ennen
istunnon tai toimituksen paattymista (1 momentti). Jos tuomioistuimessa vireilla oleva asia ote-
taan maarapaivana kasiteltavaksi ilmoitettuna kellonaikana, asian kasittelyyn liittyva toimi on

kuitenkin suoritettava silloin (2 momentti).

Arviointi

Maaraaikalaki “on méaraaikojen laskentaa koskeva yleissaados. Lain 1 8:n sanamuodon mu-
kaan laki koskee tilannetta, jossa laissa tai asetuksessa on sdadetty maaraaika noudatettavaksi
tuomioistuimessa tahi muun viranomaisen luona. Laki koskee suoranaisesti asioita, joissa asi-
anosaisen tai viranomaisen on jonkin oikeuden sailyttamiseksi ryhdyttava laissa saadettyihin

toimenpiteisiin maédrdajassa” (KHO:2011:111). Maaradaikalain 6 8:ss& on nimenomaisesti mai-

nittu viranhakemus.

Toisaalta maaraaikalakia sovelletaan sen 1 §:n mukaisesti, "mikali ei joistakin asioista ole toisin
saadetty”. Taman voi tulkita tarkoittavan virkamieslain 6 a 8:4 ja sen sdanndsta hakuajan alka-
misajankohdasta, jolloin "vahintdan 14 kalenteripaivaa” tarkoittaa maaraaikalain "toisin saata-

mista”.

Virkamieslain 6 a §:n sdaannds ei myodskaan ole tavanomainen, yksiselitteinen saaddsperustei-
nen maaraaika (30 paivan kuluessa tiedoksisaannista”), jota maaraaikalaki selvasti koskee.
Siina on piirteitd myds viranomaisperusteisesta (jarjestysluonteisesta) maaraajasta, joka asete-
taan yhdessa kasiteltdvien asioiden saamiseksi ratkaistavaksi samanaikaisesti. Jarjestysluon-
teisten maaraaikojen kohdalla viranomainen voi itse asettaa maaraajan esimerkiksi tietyn etuu-
den tai oikeuden hakemista varten, eikd viranomaisen esimerkiksi ole valttmatta jatettava tut-

kimatta maaraajan jalkeen tullutta hakemusta®.

Aiemmin virkamieslainsaadannossa ei sdadetty hakuajasta muutoin kuin ettd viranomainen,
joka ilmoittaa viran haettavaksi, maaraa samalla hakuajan pituuden?. Laissa on kuitenkin nyt

saadetty vahimmaishakuajasta ja sen on oltava vahintdan 14 kalenteripaivaa.

Virkamieslaissa tai sen esitdissa ei ole otettu kantaa sen ja maaraaikalain valiseen suhteeseen.
Toisin sanoen, soveltuuko maardaikalaki virantaytt6a koskevan hakuajan laskennassa vai onko
virkamieslain 6 a §:lla ollut tarkoitus poiketa siitd. Lainsd&danntssa on esimerkkeja siita, etta

tama on selvasti osoitettu, esimerkiksi oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain (HOL)

1 Ks. saadOsperusteisista ja jarjestysluonteisista maaraajoista Laakso — Suviranta — Tarukannel: Yleis-
hallinto-oikeus. Jyvaskyla 2006, s. 129-130.
2 Valtion virkamiesasetuksen 7 §:n 1 momentti (kumottu).


https://finlex.fi/fi/oikeus/kho/vuosikirjat/2011/201103685
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valitusaikaa koskevassa 13 8:ss& on nimenomainen viittaus maaraaikalakiin. Hallintolain oikai-

sumenettelyéd koskevassa hallituksen esityksessa HE 226/2009 vp on puolestaan nimenomai-

sesti todettu oikaisuvaatimuksen maardajasta, ettd "kuten saadettyjen maaraaikain laskemi-
sesta annetun lain (150/1930) 2 8:sté ilmenee, oikaisuvaatimusaikaa laskettaessa tiedoksisaan-

tipaivaa ei oteta lukuun” (s. 56).

Jos mééaraaikalain tulkitaan soveltuvan viranhakua koskeviin maaraaikoihin, on silloin pohdit-
tava maaraaikalain 2 8:ssé tarkoitetun "nimitetyn paivan” merkitysta. Tavanomaisissa saados-
perusteisissa maaraajoissa nimitetty paiva on esimerkiksi paiva, jona jokin paatés on saatu tie-
doksi (ks. edella mainittu HOL 13 8). Virkamieslain 6 a 8:n sanamuoto ei suoranaisesti sisalla
tallaista "nimitettya paivaa”. Ottaen huomioon kuitenkin, etta sdannoéksen mukaan hakuilmoitus

on julkaistava valtakunnallisesti ja se, etta perustelujen (HE 298/2014 vp) mukaan "hakuaika

alkaisi ilmoituksen julkaisemishetkelld”, on mahdollista tulkita, ettd hakuilmoituksen julkaisemis-

paiva olisi maaraaikalain 2 §:ssa tarkoitettu "nimitetty paiva”.

Virkamieslain 6 a §:n kaltaisia saannoksia vahimmaishakuajasta siséltyy ainakin eduskunnan
virkamiehista annetun lain 7 §:n 1 momenttiin® seka kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta
annetun lain 4 8:n 1 momenttiin®. Lakeja koskevissa hallituksen esityksissa ei ole kuitenkaan

kasitelty vAhimmaishakuajan laskemista eikd maaraaikalain soveltumista.

Jaé nain ollen avoimeksi, onko tarkoituksena ollut s&ataa virkamieslaissa lyhimmasta mahdol-

lisesta hakuajasta siten, ettéd sen laskeminen poikkeaa maaraaikalaista.

Lainsaadannossa esiintyy myds erilaisia toisiaan muistuttavia aikamaareita, kuten paiva, kalen-
teripaiva ja vuorokausi. Jo yli 90 vuotta sitten sdaddetyn maaraaikalain perusteluissa on aika-
naan katsottu, etta "paivalla tarkoitetaan kylla yleisesti kalenteripaivaa eli vuorokautta, s. o. kello
24:sta yolla samaan aikaan seuraavana yona kestavaa aikaa [---]” (HE 15/1930 vp, s. 1). Kieli-

toimiston sanakirjan mukaan vuorokausi tarkoittaa maapallon pydréahdysaikaa akselinsa ym-

pari; 24 tunnin pituista aika keskiyosta keskiyohon; kalenterivuorokautta tai yleisesti 24 tunnin
pituista aika. Kalenteripaivalla tarkoitetaan sanakirjan mukaan kutakin kalenteriin merkittya vuo-

denpaivaa.

Oikeuskaytannosta ilmenee, etté erilaisissa yhteyksissa aikamaareet voivat tarkoittaa eri asi-
oita. Esimerkiksi korkein oikeus on vapaudenmenetykseen liittyvassa asiassa katsonut, etta

tuossa lainsaadannodssa "vuorokaudella tarkoitetaan tasan 24 tunnin ajanjaksoa. Neljan vuo-

8 Saannos kuuluu seuraavasti: Virkaan nimittdmisen edellytyksena on julkinen hakumenettely, jollei tAssa
laissa toisin sédadeta. Hakuaika on vahintaan 14 kalenteripaivaa.

4 Saannos kuuluu seuraavasti: Virkasuhteeseen ottaminen edellyttaa julkista hakumenettelya, jollei jal-
jempana toisin saadetd. Hakuaika on vahintdan 14 kalenteripaivaa siita, kun ilmoitus on julkaistu kunta-
lain 108 §:ssé tai hyvinvointialueesta annetun lain 113 8:ss& saadetylla tavalla.


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/he_226+2009.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/he_298+2014.pdf
https://www.kielitoimistonsanakirja.fi/#/
https://www.kielitoimistonsanakirja.fi/#/
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rokauden aika ei siten tarkoita esimerkiksi kiinniottamista seuraavia kalenteripdivia, vaan van-
gitsemisvaatimus on otettava kasiteltavaksi 96 tunnin kuluessa kiinniottamisesta”
(KKO:2023:49, kohta 11, korostukset tassa).

Korkein hallinto-oikeus on puolestaan katsonut omaishoitajapalkkiota koskevassa asiassa, etta
hoitopalkkion maaraa ei voitu alentaa sellaisten kalenteripaivien osalta, joiden aikana omais-
hoitajan vapaavuorokausi paattyy ja hoivajaksoon sisaltyva hoivapaiva alkaa. Hoidettavalle oli
mydnnetty lyhytaikaista ymparivuorokautista hoivaa tehostetussa asumispalveluyksikdssa. Vii-
koittaiset hoivajaksot alkoivat maanantaina kello 13 ja paattyivat keskiviikkona kello 13. Asian
taustalla olivat omaishoidon tuen myéntamisperusteet, joiden mukaan omaishoitajan hoitopalk-
kiota voitiin alentaa hoidon keskeytysten vuoksi 4 prosenttia jokaista keskeytyspaivaa kohden

omaishoitajan lakisaateisten vapaapaivien kuitenkaan vahentamatta hoitopalkkiota.®

Lienee edella esitettyyn ndhden perusteltua ja yleiskielen mukaista ottaa lahtokohdaksi virka-
mieslain 6 a 8:n tulkinnassakin se, ettd kalenteripaivalla tarkoitetaan keskiydsta alkavaa 24 tun-

nin ajanjaksoa.

Maaraaikalain 2 §8:n mukaan, jos ajanmaarayksena on jokin maara paivia nimitetyn paivan jal-
keen, niin tata paivaa ei lueta maaraaikaan. Virkamieslain muutosta koskevan hallituksen esi-

tyksen (HE 298/2014 vp) mukaan "hakuaika alkaisi ilmoituksen julkaisemishetkella ja paattyisi

hakuilmoituksessa mainitun hakuajan paattyessa. Hakuaika tulisi asettaa niin, ettd se paattyy
arkipaivana.” Tama viittaisi siihen, ettd 14 kalenteripaivan hakuaikaan voisi — toisin kuin maara-
aikalaissa saadetaan — tulla lasketuksi mukaan myds julkaisupaiva, mutta edella kalenteripéi-

van kasitteesta sanottu huomioon ottaen vain, jos julkaisu on tapahtunut klo 0.00.

Nyt esilla olevassa tilanteessa selvitykset antaneet viranomaiset ovat tulkinneet sdannoksia si-
ten, ettd virkamieslain mukainen vaatimus 14 kalenteripdivan mittaisesta hakuajasta tayttyy, jos
hakuilmoituksen julkaisemispaiva pois lukien hakuaika on asetettu 14 paivaksi siten, etta vii-
meisena paivana hakuaika paattyy klo 16.15. Nain ollen hakuajan viimeinen, neljastoista (ka-
lenteri)paiva on vajaa. Tulkinta olisi oikea, jos virkamieslaissa saadettaisiin esimerkiksi, etta

virkaa on haettava 14 paivan kuluessa siitd, kun hakuilmoitus on julkaistu valtakunnallisesti.

Tilanne ei ole yhtd selked, kun kysymys on virkamieslain 6 a 8 :n mukaisesta maéaraajasta ja
siit4, miten viranomaisen tulisi se asettaa. Toisin kuin ylla mainitussa esimerkissa, virkamieslain
6 a 8:ssd on pyritty sdatdmaan siita, mikd on se vahimmaisaika, joka viran tulee olla haetta-
vana. Tama aika on 14 "kalenteripdivad@”. Virkamieslain muutosta koskevan hallituksen esityk-

sen (HE 298/2014 vp) mukaan "hakuaika alkaisi ilmoituksen julkaisemishetkelld ja paattyisi ha-

kuilmoituksessa mainitun hakuajan paattyessa. Hakuaika tulisi asettaa niin, etta se paattyy ar-

Kipaivana.” (s. 26).

5 KHO 22.8.2019/3756



https://www.finlex.fi/fi/oikeus/kko/kko/2023/20230049?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=m%C3%A4%C3%A4r%C3%A4aikain
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/he_298+2014.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/he_298+2014.pdf
file:///C:/Users/03056639/Downloads/22.8.2019/3756
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Pidan ymmarrettavana, ettd viranomaiset ovat selvityksissaan tulkinneet maéaraaikoja koskevia
sdénnoksia tuomioistuimessa tavanomaisesti noudatettujen maaraaikojen laskentatavan mu-
kaisesti. Lain sanamuodosta ei mygskaan ole yksiselitteisesti paateltavissa, kuinka vahimmais-
aika olisi tarkoitus laskea. Kuten ylla esitetysta ilmenee, kysymys virkamieslain 6 a 8:n tulkin-
nasta ei ole yksiselitteinen. Asian kasittelyssa on tullut ilmi maaraaikasaantelyn sekavuus ja
vanhentuneisuus, johon on oikeuskirjallisuudessakin viitattu®. My6s apulaisoikeusasiamies on
toisessa yhteydessa Kiinnittanyt maaraaikalain sovellettavuuden herattamiin kysymyksiin tuol-
loisen pakkokeinolainsaadannon yhteydessa’. Tahan nahden katson, ettei menettely ole ollut

lainvastainen.

Katson kuitenkin, ettd virkamieslain mukaista hakuaikaa asetettaessa olisi perusteltua ottaa
huomioon seké& virkamieslain 6 a 8:n 14 kalenteripaivan vahimmaisvaatimus ettd maaraaikalain
saannokset. Talldin vahimmaishakuaika tayttyy silloin, kun hakuaika on asetettu siten, etté sii-
hen sisaltyy 14 kokonaista (kalenteri)pdivaa siten, etta julkaisupaivaa ei lasketa mukaan tahan
aikaan, viimeinen paiva voi jaAdda maaraaikalain mukaan vajaaksi ja naiden valiin jaa 14 koko-
naista kalenteripaivaa. Kaytanndssa tama merkitsisi tassa tapauksessa sita, ettéa hakuaika olisi
ollut yhta (kalenteri)paivaa pidempi. Maaraaikalain soveltamista puoltaa se, etta viranhakemus
on nimenomaisesti mainittu lain 6 8:ssé. Lisdksi ndhdakseni tilanteessa, jossa hakuaika olisi
asetettu hallituksen esityksessa esitetysta poiketen muulle kuin arkipaivélle, nayttaisi perustel-
lulta noudattaa maéardaikalain 5 8:n ns. pyhépaivapidennysta.

Tallaista tulkintaa myds puoltaa se, etta virkamieslaissa on ollut tarkoitus sdatda vahimmais-
ajasta, eika sitd nahdakseni ole syyta tulkinnallisesti lyhentaé. Yleinen hakuaika on kdytanntssa
usein kuukausi. Viranhakuilmoituksen julkaisemisen ja hakuajan tarkoituksena on saattaa tieto
avoinna olevasta virasta mahdollisille hakijoille ja saada patevia hakijoita virkaan. Téaté tavoitetta
kovin lyhyt hakuaika ei lahttkohtaisesti palvele. Lisdksi ainakin paivaa pidempi hakuaika on
oikeusvarmuuden kannalta perusteltu. Tahan nahden pidan oikeudellisesti perustellumpana
menettelyna sitd, ettd hakuaika asetetaan siten, etta se sisaltda 14 kokonaista kalenteripaivaa,
kuten valtiovarainministerion ohjeistuksessakin on esitetty. Julkaisupaivaa ei otettaisi lasken-

nassa lukuun.

6 Voutilainen: KHO 2021:110 — Digitaalisen palvelun toiminnallisuudet ja séhkdisen asiakirjan
lahettaminen maaraajassa. Lakimies 1/2022, s. 231.
7 Apulaisoikeusasiamiehen ratkaisu 11.8.2005, dnro 136/2/04



https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/136/2004
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Johtopaatokset ja toimenpiteet

Tuomarinimityksessa ei edella kerrotuilla perusteilla ole toimittu lainvastaisesti, mutta kasityk-
seni mukaan oikeudellisesti perustellumpi menettely olisi se, ettd hakuaika sisaltaisi 14 koko-
naista kalenteripaivaa ja hakuilmoituksen julkaisemispdivaa ei otettaisi lukuun 14 kalenteripai-

van vahimmaishakuajan laskennassa.

Toimitan paatokseni oikeusministeridlle, jota pyydan toimittamaan sen tiedoksi muille selvityk-

sen antajille.

Lahetan tamén paatokseni tiedoksi myos valtiovarainministeridlle, jonka hallinnonalaan virka-

mieslaki kuuluu.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkdisesti.

Apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Laura Luikku
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