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APULAISOIKEUSKANSLERI

Esitutkintapaatosten toimittaminen asianosaiselle

KANTELU

Kantelija on arvostellut oikeuskanslerille 4.8.2022 osoittamassaan kantelussa poliisirikosasioi-
den tutkinnanjohtajana toimineen aluesyyttajan ja Helsingin poliisilaitoksen menettelya seitse-
man samaan asiakokonaisuuteen kuuluneen tutkintapyyntdonsa kasittelyssa. Kantelija on tyyty-
matdn siihen, ettd aluesyyttdja ja poliisilaitos olivat laiminlytneet ilmoittaa asianomistajana asi-
oissa olleelle kantelijalle aluesyyttajan tekemista paatoksista esitutkinnan aloittamatta jattami-
sesta. Lisdksi kantelija on arvostellut sita, ettei poliisilaitos ollut kirjannut syyttajan paatoksia
poliisiasian tietojarjestelmaan ennen kuin kantelija oli niita lahes kuukausi paatdsten tekemisen

jalkeen tiedustellut.

SELVITYS

Syyttdjalaitoksen Eteld-Suomen syyttajdalueen aluesyyttdja ja Helsingin poliisilaitoksen van-
hempi rikoskonstaapeli ovat antaneet apulaisoikeuskanslerin asiasta pyytdman selvityksen.
Apulaisvaltakunnansyyttajan sijaisena toiminut valtionsyyttaja, Poliisihallitus ja Helsingin poliisi-
laitos ovat antaneet lausuntonsa. Selvitykset ja lausunnot toimitetaan kantelijalle taman ratkai-

sun liitteena.

RATKAISU

Syyttdajan menettelysta saatu selvitys

Aluesyyttdjan antamasta selvityksesta ilmenee, etta han oli toiminut tutkinnanjohtajana asi-

oissa, joissa kantelijan tekemien rikosilmoitusten johdosta oli selvitetty, oliko niissa tarkoitettuja
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poliisimiehi& ollut syyta epailla rikoksista. Aluesyyttaja oli 11.8.2020 tehnyt paatdkset, joiden
mukaan esitutkintaa ei asioissa kaynnistetty. Kantelijan nimi oli jAdnyt merkitsematta paatosten
jakeluluetteloon, mink& vuoksi paatoksia ei ollut lahetetty hanelle, vaikka hén oli ollut asioiden
asianomistaja. Kyse on aluesyyttajan mukaan ollut hdnen inhimillisesta virheestaan. Aluesyyt-
tajan mukaan virheesta ei ole aiheutunut asianomistajalle vaaraa oikeudenmenetyksista, koska
epadiltyjen rikosten syyteoikeuden vanhentumiseen oli ollut lyhimmillaan aikaa yli vuosi siitd, kun

paatds oli toimitettu kantelijalle tiedoksi.

Apulaisvaltakunnansyyttajan sijaisena toiminut valtionsyyttdja on lausunnossaan todennut, etta
kaytettavissa olevan selvityksen perusteella kyse on ollut aluesyyttajan teknisluontoisesta unoh-
duksesta. Aluesyyttdja oli korjannut virheen heti saatuaan siita tiedon. Han ei siten lausunnon
mukaan ollut suhtautunut valinpitamattémasti virkavelvollisuuksiinsa. Aluesyyttajan virheen ei
lausunnon mukaan voida katsoa olevan vakava eik& vahentéavéan luottamusta syyttajan ratkai-

sutoimintaa kohtaan tai aiheuttaneen asianomistajalle oikeudenmenetysta.

Mainitussa lausunnossa on todettu, etta paatésten jakelulistoihin ei ollut merkitty mydskaan tut-
kintapyynnon kohteina olleita poliisimiehia. Tietooni ei ole tullut, ettd he eivat olisi saaneet paa-
toksista tietoa. Kantelija on kantelussaan kertonut saaneensa 8.9.2020 tiedon aluesyyttajan te-
kemista ratkaisuista yhdelta heista.

Poliisin menettelysta saatu selvitys

Kantelussa tarkoitetuissa esitutkinnoissa tutkijana toiminut vanhempi rikoskonstaapeli on kerto-
nut selvityksessaan, etta aluesyyttaja oli 11.8.2020 tehnyt kantelussa tarkoitetut tutkintap&atok-
set. Paatosten jakelulistalta oli jaanyt epahuomiossa pois asianomistajana ollut kantelija, minka

vuoksi kantelija ei ollut saanut syyttdjan tekemia paatoksia tiedoksi.

Kantelijan tiedusteltua asiaa 9.9.2020 oli vanhempi rikoskonstaapeli tarkistanut asian syyttaja-
alueelta ja kertonut kantelijalle tutkinnanjohtajan tehneen mainitut paattkset. Jostakin syysta
paatdksia ei ollut saapunut syyttajdalueelta myoskaan vanhemmalle rikoskonstaapelille ennen
kuin han oli kantelijan yhteydenoton jalkeen niitd pyytanyt. Kaikkiin kantelussa tarkoitettuihin
asioihin kirjattiin poliisilaitoksella paatokset poliisiasiain tietojarjestelmaan heti 9.9.2020, kun

tieto niista tuli poliisilaitokselle. Tuolloin paatokset toimitettiin myos kantelijalle.

Vanhemman rikoskonstaapelin selvityksen mukaan kantelussa tarkoitetun kaltaisissa poliisiri-
kosasioissa on tapana menetella siten, ettd tutkinnanjohtajana toimiva aluesyyttaja ilmoittaa
paatoksensa "Tiedoksi’- kohdassa, kenelle paatoksestd ilmoitetaan, ja paatdkset |Ahetetdan
suoraan syyttajaalueelta asianosaisille, mikali ei tapauskohtaisesti toisin sovita. Saatuaan syyt-
tajan paattksen poliisirikosasian tutkija paattaa asian poliisiasiain tietojarjestelmassa, mita paa-

tOsté ei enaa erikseen laheteta asianosaisille.
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Poliisihallitus ja Helsingin poliisilaitos ovat lausunnoissaan todenneet viiveen paatosten kirjaa-
misessa Helsingin poliisilaitoksella johtuneen siita, ettei vanhemmalla rikoskonstaapelilla ollut
tosiasiallista mahdollisuutta kirjata paatoksia poliisiasiain tietojarjestelmaan, kun ne olivat jos-
tain syysta jaaneet hanelle saapumatta. Nain ollen vanhemman rikoskonstaapelin ei voida ar-
vioida laiminlydneen velvoitettaan kirjata paattkset jarjestelmaan. Kaytettavissa olevan aineis-
ton perusteella ei Poliisihallituksen ja Helsingin poliisilaitoksen arvion mukaan ole ilmennyt ai-
hetta epailla vanhemman rikoskonstaapelin tai kenenkaan muunkaan Helsingin poliisilaitoksen

henkilosté6n kuuluvan menetelleen lainvastaisesti tai laiminlyéneen velvollisuutensa.

Arviointi

Perustuslain 21 8:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asian-
mukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa sekéa oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatos
tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttéelimen kasiteltavaksi. Pykalan 2 momentin
mukaan kasittelyn julkisuus seké oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu paatods ja hakea muu-
tosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin ja hyvéan hallinnon takeet turvataan

lailla.

Perustuslain 118 &:n 2 momentin mukaan jokaisella, joka on karsinyt oikeudenloukkauksen tai
vahinkoa virkamiehen tai muun julkista tehtavéé hoitavan henkilon lainvastaisen toimenpiteen
tai laiminlydnnin vuoksi, on oikeus vaatia taméan tuomitsemista rangaistukseen seka vahingon-
korvausta julkisyhteisolta taikka virkamieheltd tai muulta julkista tehtavaéd hoitavalta sen mu-

kaan kuin lailla saddetaan.

Oikeudenkaynnista rikosasioissa annetun lain 1 luvun 14 §:n 1 momentin mukaan asianomis-
taja saa itse nostaa syytteen rikoksesta vain, jos syyttdja on paattanyt jattaa syytteen nosta-
matta taikka esitutkintaviranomainen tai syyttaja on paattanyt, ettei esitutkintaa toimiteta taikka
ettd se keskeytetdan tai lopetetaan. Asianomistaja saa nostaa syytteen myads, jos esitutkintatoi-

menpiteiden suorittamista on tutkinnanjohtajan paatoksella siirretty.

Esitutkintalain 2 luvun 4 8:n mukaan syyttaja johtaa esitutkintaa, jos poliisimiehen epaillaan teh-

neen rikoksen virkatehtavan suorittamisen yhteydessa.

Esitutkintalain 11 luvun 1 8:n 1 momentin mukaan esitutkinnan toimittamatta jattamisesta on
tehtava kirjallinen paatos, joka pykalan 2 momentissa todetuin tavoin sisaltdd muun ohella paa-

toksen perustelut.
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Esitutkintalain 11 luvun 1 8:n 3 momentin mukaan pé&étds esitutkinnan toimittamatta jattami-
sestd annetaan esitutkinnassa lasna olevalle asianosaiselle tai lahetetdan postitse héanen ilmoit-
tamaansa taikka muuten esitutkintaviranomaisen tiedossa olevaan osoitteeseen. Pykalan 4 mo-
mentin mukaan paatds saadaan jattaa antamatta tai lahettamattd, jos siita aiheutuisi haittaa
kysymyksessé olevan rikoksen tai toisen siihen liittyvan rikoksen selvittamiselle. lImoitus on an-
nettava tai lahetettava ilman aiheetonta viivytysta sen jalkeen, kun selvittdmisesta aiheutuvaa

haittaa ei voi enda aiheutua.

Poliisin tekeméaksi epaillyn rikoksen tutkinnasta annetun Poliisihallituksen ohjeen (POL-2021-
144918) samoin kuin valtakunnansyyttajan poliisimiehen tekemaksi epaillyn rikoksen esitutkin-
nasta ja poliisirikosasiassa tehdysta syyteharkintaratkaisusta ilmoittamisesta antaman ohjeen
(VKS:2020:1) mukaan poliisirikosasiassa tutkinnanjohtaja lahettaa tiedon paatoksesta olla aloit-
tamatta esitutkintaa epéillylle, asianomistajalle ja poliisirikosasioiden yhdyshenkil6lle, jonka alu-
eella mahdollinen esitutkinta olisi suoritettu sek& epaillyn poliisimiehen virkapaikan yhdyshen-
killle.

Valtion virkamieslain 14 8:n 1 momentin mukaan virkamiehen on suoritettava tehtavansa asi-

anmukaisesti.

Saadun selvityksen perusteella asianomistajana asioissa olleen kantelijan nimi on tutkinnanjoh-
tajana asioissa toimineelta aluesyyttdjalta jaanyt epahuomiossa merkitsemattd hanen asiassa
tekemien esitutkintapaatdsten jakelutietoihin, minké seurauksena kantelija ei ollut saanut niista

tietoa.

Esitutkinnan aloittamatta jattamista koskevien paatdsten saattaminen asianomistajan tietoon on
merkityksellista paitsi asianomistajan tiedontarpeen vuoksi myds siksi, ettd asianomistajalla on
tutkinnanjohtajan paatettya asiasta mahdollisuus kayttaa toissijaista syyteoikeuttaan. Nain ollen
paatdsten toimittaminen turvaa osaltaan paitsi asianomistajan oikeutta saada asiassaan perus-
teltu paatds myos héanelle perustuslaissa turvattua oikeutta saada asiansa tuomioistuimen ka-
siteltévaksi. Virkamiehen tekemaksi epailtya rikosta koskevassa asiassa paatoksen toimittami-
nen turvaa vielapa perustuslaissa oikeudenloukkauksen tai vahinkoa virkamiehen lainvastaisen
toimenpiteen tai laiminlyénnin vuoksi karsineelle turvattua oikeutta vaatia tAman tuomitsemista

rangaistukseen ja siten virkavastuun toteutumista.

Asiasta kaytettavissani olevan selvityksen perusteella aluesyyttdjan menettelysta ei tapauk-
sessa ole aiheutunut kantelijalle oikeudenmenetyksid. Kantelija on lopulta saanut paatokset

niitd itse poliisilaitokselta tiedusteltuaan.

Asiasta saadusta selvityksesta ei ilmene, miksi tieto tehdyista esitutkintapaatoksista ei ollut saa-

punut syyttajalta Helsingin poliisilaitokselle. En pida tarpeellisena yrittd& hankkia tapahtuneesta
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enda lisaselvitysta. Paatoksista oli saadun selvityksen perusteella tehty poliisilaitoksella kirjauk-
set poliisiasiain tietojarjestelmaan viivytyksetta niiden saavuttua. Minulla ei asiasta kaytettavis-
séani olevan selvityksen perusteella ole perusteita todeta Helsingin poliisilaitoksen tai tutkijana
kyseisissa asioissa toimineen vanhemman rikoskonstaapelin menetelleen asiassa lainvastai-

sesti tai muutoin toimenpiteitani edellyttavalla tavalla.

Johtopaatokset ja toimenpiteet

Aluesyyttaja on laiminlydnyt merkita poliisirikosasioissa tutkinnanjohtajana tekemiensa esitut-
kintapaatosten jakeluluetteloihin asianomistajana asioissa olleen kantelijan, mink& seurauk-

sena paatoksia ei ollut toimitettu hanelle.

Kiinnitdn aluesyyttajan huomiota esitutkintalaissa saadettyyn velvollisuuteen toimittaa paatds

esitutkinnan toimittamatta jattamisesta asianosaiselle.
Asia ei anna aihetta muihin toimenpiteisiini.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkdisesti.

Apulaisoikeuskanslerin sijainen Petri Martikainen

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Petri Rouhiainen
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