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VALTIONEUVOSTON OIKEUSKANSLERI

Valtiovarainministerio

Eduskunnan kirjelman esittelyn viivastyminen

ASIAN VIREILLETULO

Valtioneuvoston yleisistunnossa kasiteltiin 26.1.2023 valtiovarainministerion esittelysta edus-
kunnan kirjelma (EK 25/2021 vp) kansalaisaloitteen "Dieselautojen kayttdvoimaveron poisto”
(KAA 6/2019 vp) johdosta. Valtioneuvosto paatti merkita kirjelman poytéakirjaan. Valtioneuvos-
ton esittelylistan tarkastuksessa havaittiin, ettéd eduskunnan kirjelmé oli saapunut valtioneuvos-
toon 13.9.2021. Tarkastuksen yhteydessa ministeridsta saatiin tieto, etta ministeriolta oli jaanyt
esittelematta valtioneuvoston yleisistunnossa eraitd muitakin verrattain kauan sitten valtioneu-

vostoon saapuneita eduskunnan Kirjelmia.

SELVITYS

Valtiovarainministerid on pyynndstani antanut asiassa selvityksen 27.3.2023 (VN/3111/2023).
Ministerio on selvityksessaan listannut kaikki valtioneuvoston yleisistunnossa esittelematta jaa-
neet, ministerién valmisteluvastuulle kuuluneet eduskunnan kirjelmét seka tehnyt selkoa siita,
miten ja miksi kirjelmien esittely on viivastynyt. Listasta kay ilmi, ettd eduskunta on toimittanut
valtioneuvostolle 19.11.2021 eduskunnan kirjelman (EK 38/2021 vp) "Valtiontalouden tarkas-
tusviraston erilliskertomus eduskunnalle: Finanssipolitiikan valvonnan raportti 2020” (K 21/2020
vp). Kyseinen kirjelma on esitelty valtioneuvoston yleisistunnolle 9.2.2023. Lisdksi eduskunta
on toimittanut valtioneuvostolle 28.2.2022 eduskunnan kirjelmén (EK 7/2022 vp) "Valtiontalou-
den tarkastusviraston vuosikertomus eduskunnalle 2021” (K 20/2021 vp). Kyseinen kirjelma on

esitelty valtioneuvoston yleisistunnolle 2.2.2023.
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SAANNOKSET

Eduskunta toimittaa valtioneuvostolle kirjelmalla muut kuin hallituksen lakiesitysten hyvaksy-
mista koskevat paatoksensa. Kirjelméa on kasiteltéava valtioneuvoston yleisistunnossa (eduskun-
nan tygdjarjestys 68 § ja valtioneuvoston ohjesaantod 3 § 2 kohta).

RATKAISU

Arviointi

Valtiovarainministerio toteaa selvityksessaan, etta kirjelmien EK 38/2021 vp ja EK 7/2022 vp
esittelyn viivastyminen on johtunut inhimillisesté virheesté sek& henkilévaihdokseen liittyneesta
katkoksesta ministerion ja sen budjettiosaston sisaisessa tiedonkulussa. Kirjelman EK 25/2021
vp esittelyn viivastyminen on selvityksen mukaan puolestaan johtunut siita, etta dieselautojen
kayttévoimaveron poistoa koskeva kansalaisaloite oli ollut ensimmainen verotusta koskenut hy-
latty kansalaisaloite ja ministerion vero-osastolla oli tuolloin ollut virheellinen kasitys siita, ettei

kirjelmaa tarvitsisi esitella ottaen huomioon kirjelman sisalto.

Eduskunnan kirjelma on sen saavuttua esiteltava viipymatta valtioneuvoston yleisistunnossa.

Esittelyn tarkoituksena on saattaa kirjelméa valtioneuvoston tietoon (Valtioneuvoston esittelijan

kasikirja s. 94). Kyse on valtioelinten valisestd menettelysta, joka edellyttédd valtioneuvoston

toimenpiteita.

Valtioneuvoston yleisistunnon kasittelyn maaraajasta ei ole annettu sdannoksia. Valtioneuvos-
ton kdytannon toiminnassa ja oikeuskanslerin laillisuusvalvonnassa on usean vuosikymmenen
ajan katsottu, ettd eduskunnan kirjelméat on esiteltéava yleisistunnossa ilman aiheetonta viivy-

tysta.

Edella mainittu eduskunnan kirjelma EK 25/2021 vp esiteltiin valtioneuvoston yleisistunnossa
vajaan puolentoista vuoden kuluttua sen saapumisesta. Eduskunnan kirjelméa EK 38/2021 vp
puolestaan esiteltiin valtioneuvoston yleisistunnossa noin vuoden ja kolmen kuukauden kuluttua
sen saapumisesta ja eduskunnan kirjelma EK 7/2022 vp vajaan vuoden kuluttua sen saapumi-
sesta. Kaikkien kolmen kirjelmén esittely on siten viivastynyt kohtuulliseksi katsottavasta maa-

raajasta.

Valtiovarainministerion selvityksen mukaan ministerion lakiryhméan kautta on helmikuussa 2023 oh-
jattu osastoja ja sdadosvalmistelijoita siitd, ettd eduskunnan kirjelméat tulee esitella valtioneuvos-
tossa niiden sisallosta riippumatta. Esittelijdiden koulutusta ja ohjeistusta eduskunnan kirjelmien
esittelya koskevista velvoitteista on ministerion mukaan tarkoitus jatkaa vuoden 2023 aikana minis-

terion lakiryhmassa ja saaddsvalmisteluverkostossa. Eduskunnan kirjelmien esittelyvelvollisuudesta


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/79183/Esittelijan_opas_250117.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/79183/Esittelijan_opas_250117.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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laaditaan liséksi ministerion hyvan sisaisen kaytannon ohje ottaen huomioon se, etta esittelyvastuu

voi kuulua muillekin kuin saaddsvalmistelutehtavissa toimiville.

Ministerio kertoo selvityksessddn myods selvittdvansa valtioneuvoston kirjaamon kanssa, miten
Vahva-asianhallintajarjestelmaan ministerion vastuulle kirjattavien eduskunnan kirjelmien jatkoka-
sittelyn seurantaa voitaisiin parantaa. Tarkoituksena olisi luoda jarjestelméaéan valmishaku, josta mi-
nisterion lainsaadantéjohtaja ja lainsdadantbasiantuntija voisivat tarkistaa maaraajoin tiedot niista

eduskunnan kirjelmista, jotka on toimitettu ministeriolle.

Muun muassa edell& mainituilla toimenpiteilla ministerio pyrkii varmistamaan, etta epéselva tehta-
vananto ja vastuunjako tai virheellinen kasitys esittelyvelvollisuudesta eivat jatkossa aiheuta viivetta

eduskunnan kirjelmid koskevien asioiden esittelyyn valtioneuvostolle.

Johtopdatokset ja toimenpiteet

Eduskunnan kirjelman esittely valtioneuvostolle on viivastynyt kolmessa asiassa, joiden valmis-
telu on ollut valtiovarainministerién vastuulla. Ministerié on ilmoittanut ryhtyneensa toimenpitei-

siin vastaavien viivastysten ennalta ehkaisemiseksi.

Kiinnitan valtiovarainministerién huomiota huolellisuuteen eduskunnan kirjelmien kasittelyssa ja

joutuisuuteen niiden esittelyssa.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkdisesti.

Oikeuskansileri Tuomas Poysti

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Taru Kuosmanen
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