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APULAISOIKEUSKANSLERI

Asiakirjapyyntoon vastaaminen

KANTELU

Kantelija on oikeuskanslerille 18.11.2021 osoittamassaan kantelussa arvostellut Vantaan kau-
pungin ja sen erdiden viranhaltijoiden sekd kaupunginvaltuuston puheenjohtajan menettelya
Vantaan yleiskaavaan 2020 liittyvassa asiassa. Han ei kantelun mukaan ollut pyynnéistaan huo-
limatta saanut kaikkia kaavan suunnitteluvaiheen asiakirjoja. Kaupunginvaltuuston puheenjoh-
taja oli lisaksi menetellyt kantelijan ndkemyksen mukaan lainvastaisesti, kun yleiskaavaa kos-
keva muutosesitys oli kasitelty valtuustossa palautusesityksena. Vantaan kaupunki oli kyseisen

menettelyn hyvaksyessaan omaksunut kantelun mukaan virheellisen menettelytavan.

SELVITYS JA VASTINE

Vantaan kaupunki on pyynnostani toimittanut 10.6.2022 paivatyn selvityksen, josta kantelija on

antanut vastineensa.

RATKAISU

Asiakirjapyynnon kasittely

Kantelija on Vantaan kaupungin yleiskaava-arkkitehdille 3.11.2020 |&hettamassaan sahkopos-
tiviestissa pyytanyt kaavan rajauksen suunnitteluun ja valmisteluun liittyvid asiakirjoja. Yleis-

kaava-arkkitehti on kantelijalle samana paivana antamassaan vastauksessa toistanut aiem-
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massa vastauksessa ilmoittamansa todeten muun ohessa, etta yleiskaavaehdotuksen maan-
kayttoratkaisu on syntynyt tavanomaisena suunnittelutyénd, mika on suurelta osin ajattelua.
Suunnitteluvaiheista on sé&énndllisesti kautta prosessin raportoitu yleiskaavatoimikunnalle, ja
jokaisesta kasittelykerrasta 16ytyy kokousesitykset. Naihin kokousesityksiin kiteytyy kantelijalle
annetun vastauksen mukaan varsin monipuolisesti suunnittelijoiden tuottamia ajatuksia. Vas-
tauksessa on lisaksi todettu, etta téllaisesta tavanomaisessa suunnittelutytssa syntyvasta ai-
neistosta ("tyon tiimellyksessa syntyy kaikenlaista lippulappua & tussitaulupiirrosta ja paljon
keskustellaan daneen, mista jaljitettavin jalki jaa Iahinna tekijdiden muistiin”) valitettavasti on
epatodenndakoista l6ytaa endaa mitdaan konkreettista materiaalia, jos kaikesta koskaan paperia
on ollutkaan. Viestin lopussa han ilmoittaa vield pahoittelevansa, etta sellaista materiaalia, jota

kantelija kysyy, ei yksinkertaisesti ole olemassa.

Kantelussa esitetaan, ettei ole uskottavaa, ettei kyseisen alueen muutoksesta pientaloalueesta
kerrostaloalueeksi olisi syntynyt valmistelussa mitdan dokumenttia.

Vantaan kaupungin selvityksessé todetaan, etté kantelijalle on selkeasti iimoitettu, etta sellaisia
asiakirjoja, joita han pyytaa, ei voida luovuttaa, koska niita ei ole olemassa. Kantelijalle on toi-
mitettu asiaa koskevat julkiset asiakirjat. Selvityksessa viitataan viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain 5 §8:n 3 momentin 4 kohtaan, joka koskee ty6tehtavien hoitamisen seu-
rauksena tehtyja muistiinpanoja ja sitd vastaavia merkintdja, joita julkisuuslaki ei koske. Kau-
punki katsoo, ettei kantelijan oikeuksia ole nain ollen rikottu.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 14 8:n 3 momentissa saadetaan, etta jos
virkamies tai muu pykalan 2 momentissa tarkoitettu henkil® kieltaytyy antamasta pyydettya tie-
toa, hanen on muun ohella ilmoitettava tiedon pyytdjalle kieltaytymisen syy ja tiedusteltava
asian kirjallisesti vireille saattaneelta tiedon pyytajalta, haluaako hén asian siirrettavéksi viran-

omaisen ratkaistavaksi.

Saadun selvityksen perusteella kantelijalle on ilmoitettu asiakirjan antamisesta kieltaytymisen
syy. Hanelta ei kuitenkaan ole tiedusteltu, haluaako hén asian siirrettavaksi viranomaisen rat-

kaistavaksi.

Laillisuusvalvonnassa on vakiintuneesti katsottu, etta vaikka viranomaisella ei olisi pyydettya
asiakirjaa, asiakirjan pyytajalta tulee selostetun lainkohdan mukaisesti tiedustella, haluaako
tama asiasta viranomaisen paatoksen (ks. viimeaikaisesta ratkaisukaytannosta apulaisoikeus-
kanslerin paatdés 2.2.2023 dnro OKV/3411/10/2021 ja paatokseni 16.2.2023 dnro
OKV/539/10/2022 viitteineen).
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Kaupunginvaltuuston menettely kaavan kasittelyssa

Vantaan kaupunginvaltuuston paatoksesta 25.1.2021 § 14 valitettiin Helsingin hallinto-oikeu-
teen, joka 28.6.2022 antamallaan paatoksella (nro H3728/2022) hylkasi yleiskaavaa koskevan
valituksen muun muassa niilté osin kuin oli kysymys asian kasittelysta palautusesityksené. Hal-
linto-oikeuden paatoksen mukaan se, etta yleiskaavan hyvaksymista koskevassa kaupungin-
valtuuston kokouksessa yleiskaavaratkaisujen muutosehdotukset on kasitelty niiden tulkitun
merkittdvyyden vuoksi kaavan uudelleen nahtaville asettamista edellyttavind muutoksina yleis-
kaavaan ja siten palautusesityksing, ei ole ollut valituksessa esitetylla tavalla lainvastainen me-
nettelytapa.

Korkein hallinto-oikeus ei paatokselldédn 8.12.2022 (H3595/2022) mydntanyt asiassa valituslu-
paa. Hallinto-oikeuden paatds jai siten lainvoimaiseksi.

Minulla ei kerrottuun ndhden ole perusteita todeta Vantaan kaupunginvaltuuston menetelleen

asiassa lainvastaisesti.

Johtopaatokset ja toimenpiteet

Kantelijan asiakirjapyyntda ei saadun selvityksen mukaan ole kasitelty viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain 14 8:n 3 momentin mukaisella tavalla. Kantelijalta olisi tullut tiedus-
tella, haluaako han pyytdmiensa asiakirjojen toimittamatta jattdmisestd muutoksenhakukelpoi-
sen viranomaisen paatoksen.

Saatan kerrotun nakemykseni Vantaan kaupungin tietoon.

Muilta osin asiassa ei ole iimennyt mitdan sellaista, joka antaisi aihetta toimenpiteisiini.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkdisesti.

Apulaisoikeuskanslerin sijainen Petri Martikainen

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Anu Réaty
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