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VALTIONEUVOSTON OIKEUSKANSLERI

Maa- ja metsatalousministerio

Asiakirjapyyntojen kasittely maa- ja metsatalousministeriossa

ALOITE

Annoin 13.1.2021 ratkaisun kanteluun, joka koski kantelijan asiakirjapyynnon kasittelya maa- ja
metsatalousministeriossa. Kantelija oli kolme kertaa pyytanyt ministerioltd Beaglejarjeston lob-
bauskirjettd, mutta ministeri6 ei ollut vastannut kantelijan pyyntoihin.

Oikeuskanslerinviraston esittelijan oltua puhelimitse yhteydessa ministeriétén ministerion virka-
mies oli l[&hettanyt kantelijalle Suomen Beaglejarjesto r.y:n esityksen beaglen sulkemiseksi ro-
tuna pois sorkkaeldinten metsastyksesta (VN/16164/2020). Saateviestissaan virkamies oli pa-
hoitellut sitd, etta kantelijan asiakirjapyynt6on ei ollut vastattu ajoissa. Syiksi han oli maininnut
muun muassa ministerion luonnonvaraosaston eratalousyksikon tyétilanteen ruuhkautumisen
ja vahaiset resurssit. Virkamies oli lahettanyt kantelijalle lisaksi otteen Suomen Beaglejarjestt
r.y:n vuosikokouksen poytakirjasta. Kokouksessa oli paatetty mainitusta esityksesta. Poytakir-
janote sisalsi muun muassa vuosikokoukseen osallistuneiden henkiléiden nimia ja tietoja ndiden

kokouksessa esittamista mielipiteista.

Koska maa- ja metsatalousministerié oli toimittanut kantelijalle taman pyytaman asiakirjan ja
antanut talle selityksen asiakirjapyynnon kasittelyn viivastymiselle, ilmoitin kantelijalle, etta en
ryhdy tutkimaan hanen kanteluaan enemmalti. Paatin kuitenkin ottaa maa- ja metsatalousmi-
nisterion kaytannot asiakirjapyyntoihin vastaamisessa valtioneuvoston oikeuskanslerista anne-

tun lain 3 §:n 1 momentissa tarkoitettuna omana aloitteena kasiteltaviksi.
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SELVITYS

Maa- ja metsatalousministeri6 on antanut asiassa 15.3.2021 péaivatyn selvityksen
(VN/1315/2021).

RATKAISU

1 Keskeiset saannokset

Perustuslain 10 8:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiselama on turvattu. HenkilGtietojen suo-

jasta sdadetdan tarkemmin lailla.

Perustuslain 12 8:n 2 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta
ja tallenteesta.

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asian-
mukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai

muussa viranomaisessa.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999, jaljempéana julkisuuslaki) 3 §.n
mukaan kyseisessa laissa sdadettyjen tiedonsaantioikeuksien ja viranomaisten velvollisuuksien
tarkoituksena on toteuttaa avoimuutta viranomaisten toiminnassa seka antaa yksildille ja yhtei-
soille mahdollisuus valvoa julkisen vallan ja julkisten varojen kaytt6d, muodostaa vapaasti mie-

lipiteensa seka vaikuttaa julkisen vallan kayttoon ja valvoa oikeuksiaan ja etujaan.

Julkisuuslain 9 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada tieto viranomaisen asiakir-

jasta, joka on julkinen.

Julkisuuslain 10 8:n mukaan salassa pidettavasta viranomaisen asiakirjasta tai sen sisallosta
saa antaa tiedon vain, jos niin erikseen tassa laissa sdadetdén. Kun vain osa asiakirjasta on
salassa pidettava, tieto on annettava asiakirjan julkisesta osasta, jos se on mahdollista niin,

ettei salassa pidettava osa tule tietoon.

Julkisuuslain 14 8:n 4 momentin mukaan viranomaisen asiakirjan antamista koskeva asia on
kasiteltava viivytyksettd, ja tieto julkisesta asiakirjasta on annettava mahdollisimman pian, kui-
tenkin viimeistddn kahden viikon kuluessa siita, kun viranomainen on saanut asiakirjan saa-
mista koskevan pyynnon. Jos pyydettyja asiakirjoja on paljon tai niihin sisaltyy salassa pidetta-
Vi& osia tai jos muu niihin rinnastettava syy aiheuttaa sen, ettd asian kasittely ja ratkaisu vaativat

erityistoimenpiteité tai muutoin tavanomaista suuremman tydmaaran, asia on ratkaistava ja tieto
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julkisesta asiakirjasta annettava viimeistdan kuukauden kuluessa siitd, kun viranomainen on

saanut asiakirjan saamista koskevan pyynnon.

Julkisuuslain 16 8:n 3 momentin mukaan viranomaisen henkilérekisterista saa antaa henkilttie-
toja sisaltavan kopion tai tulosteen tai sen tiedot sdhkdisessd muodossa, jollei laissa ole toisin
erikseen saadetty, jos luovutuksensaajalla on henkil6tietojen suojaa koskevien saanndsten mu-

kaan oikeus tallettaa ja kayttaa sellaisia henkilotietoja.

Julkisuuslain 22 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen asiakirja on pidettava salassa, jos se
tassé tai muussa laissa on saadetty salassa pidettavaksi tai jos viranomainen lain nojalla on
maarannyt sen salassa pidettavaksi taikka jos se sisaltaa tietoja, joista on lailla sdadetty vai-
tiolovelvollisuus. Pykédlan 2 momentin mukaan salassa pidettavaa viranomaisen asiakirjaa tai
sen kopiota tai tulostetta siitd ei saa nayttda eika luovuttaa sivulliselle eikd antaa sita teknisen
kayttéyhteyden avulla tai muulla tavalla sivullisen nahtavaksi tai kaytettavaksi.

Julkisuuslain 24 8:n 1 momentin mukaan salassa pidettavia viranomaisen asiakirjoja ovat, jollei
erikseen toisin sdddetd muun muassa asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja henkilon osallistumisesta

yhdistystoimintaan tai vapaa-ajan harrastuksista (32 kohta).

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019, jaljemp&ana tiedonhallintalaki) 4 §:n
1 momentin mukaan kyseisessa laissa tarkoitettuja tiedonhallintayksikkéja ovat muun muassa
valtion virastot ja laitokset. Pykdlan 2 momentin mukaan tiedonhallintayksikén johdon on huo-
lehdittava siita, etta tiedonhallintayksikdssa on: maadritelty tdssa ja muussa laissa saadettyjen
tiedonhallinnan toteuttamiseen liittyvien tehtavien vastuut (1 kohta); ajantasaiset ohjeet tietoai-
neistojen kasittelysta, tietojarjestelmien kaytosta, tietojenkasittelyoikeuksista, tiedonhallinnan
vastuiden toteuttamisesta, tiedonsaantioikeuksien toteuttamisesta, tietoturvallisuustoimenpi-
teisté seka poikkeusoloihin varautumisesta (2 kohta); tarjolla koulutusta, jolla varmistetaan, etta
henkildstolla ja tiedonhallintayksikdn lukuun toimivilla on riittava tuntemus voimassa olevista
tiedonhallintaa, tietojenkéasittelya seka asiakirjojen julkisuutta ja salassapitoa koskevista saa-
doksista, maarayksista ja tiedonhallintayksikén ohjeista (3 kohta); asianmukaiset tyovalineet
tiedonhallintaa koskevien velvollisuuksien toteuttamiseksi (4 kohta); jarjestetty riittdva valvonta

tiedonhallintaan liittyvien saaddsten, maaraysten ja ohjeiden noudattamisesta (5 kohta).
Hallintolain (434/2003) 7 8:n 1 momentin mukaan asiointi ja asian kasittely viranomaisessa on
pyrittava jarjestamaan siten, ettd hallinnossa asioiva saa asianmukaisesti hallinnon palveluita

ja viranomainen voi suorittaa tehtavansa tuloksellisesti.

Hallintolain 23 8:n 1 momentin mukaan asia on kasiteltava ilman aiheetonta viivytysta.
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Hallintolain 31 8:n 1 momentin mukaan viranomaisen on huolehdittava asian riittvasta ja asi-
anmukaisesta selvittamisesta hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot seka selvi-

tykset.

Yhdistyslain (503/1989) 47 8:n 2 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada tietoja, otteita ja

todistuksia yhdistysrekisterista ja siihen kuuluvista asiakirjoista.

2 Tietopyyntdon vastaaminen

Julkisuuslain 14 8:n 4 momentin mukaan asiakirjapyyntd on kasiteltava viivytyksetta, ja tieto
julkisesta asiakirjasta on annettava mahdollisimman pian. Tieto on kuitenkin annettava viimeis-
taan kahden viikon tai erityisissa olosuhteissa kuukauden kuluessa siita, kun viranomainen on

vastaanottanut asiakirjapyynnon.

Ministerion selvityksen mukaan kantelijan ensimmainen asiakirjapyyntt oli 24.11.2020 kirjattu
saapuneeksi ministerién asianhallintajarjestelmaan ja siirretty ministerién luonnonvaraosaston
eratalousyksikon kasiteltavaksi. Kantelijan toinen samaa asiakirjaa koskenut asiakirjapyynté ol
saapunut ministeriodn 13.12.2020 ja kolmas 16.12.2020. Oikeuskanslerinviraston esittelijan ol-
tua 8.1.2021 puhelimitse yhteydessa ministeriodn ministerion luonnonvaraosaston eratalousyk-
sikdn virkamies oli 11.1.2021 lahettanyt kantelijalle Suomen Beaglejarjestt r.y:n mainitun esi-
tyksen. Eratalousyksikdn virkamies oli siis vastannut kantelijan asiakirjapyyntoon reilun 1,5 kuu-
kauden kuluttua siité, kun ministerio oli vastaanottanut asiakirjapyynnon. Totean, ettei ministerio

vastannut asiakirjapyynt66n julkisuuslaissa saadetyssa maaraajassa.

Ministerio vetoaa selvityksessaan kantelijan asiakirjapyynndn pitkittynytta kasittelyaikaa selitta-
vana tekijana muun muassa eratalousyksikon tyétilanteen ruuhkautumiseen ja vahaisiin resurs-
seihin. Selvityksen mukaan eratalousyksikko vastaa ministeriossd metsastykseen ja vapaa-ajan
kalastukseen liittyvista asioista, jotka usein konfliktoituneina teemoina kuluttavat huomattavasti
resursseja. Ministerio toteaa selvityksessaan, etta yksikkd on varsin pieni, silla vain kolme va-
kituista virkamiesta hoitaa metsastykseen liittyvia asioita. Yksikké6n tulee ministerion mukaan
erittdin paljon kansalaisten yhteydenottoja, kysymyksia ja tietopyyntdja. Selvityksen mukaan
normaalin toiminnan lisaksi esimerkiksi susikonfliktiin liittyvat kysymykset olivat tyéllistaneet yk-
sikkda loppuvuoden 2020 aikana huomattavan paljon. Lisaksi koronatilanne oli aiheuttanut yli-

maaraista kuormitusta.

Laillisuusvalvontakaytdnndssa on vakiintuneesti katsottu, etté viranomaisen tulee huolehtia teh-
taviensa asianmukaisesta hoitamisesta myds niissa tilanteissa, kun resurssit ovat niukat tai or-
ganisaatiossa tapahtuu muutoksia. Naissdk&aéan olosuhteissa ministerio ei ole vapautettu nou-

dattamasta lakia.
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Totean, ettd maa- ja metsatalousministerit ei ole selvityksessaan esittanyt hyvaksyttavia syita
kantelijan asiakirjapyynnon kasittelyn viivastymiselle yli 1,5 kuukauden pituiseksi. Asiakirjapyyn-
toon on ministeritssa lisdksi reagoitu vasta oikeuskanslerinviraston esittelijan yhteydenoton jal-
keen. Ministerié on nain ollen asiakirjapyyntéa kasitellessddn menetellyt julkisuuslain vastai-

sesti.

3 Poytakirjanotteen antaminen

Maa- ja metsatalousministerion erétalousyksikon virkamies on lahettanyt kantelijalle lisaksi ot-
teen Suomen Beaglejarjesto r.y:n 1.8.2020 pidetyn vuosikokouksen poytakirjasta. POytéakirjaote
sisaltdd muun muassa vuosikokoukseen osallistuneiden henkildiden nimié ja tietoja naiden ko-

kouksessa esittamista mielipiteista.

Vastauksena kysymykseeni, milla perusteella kyseisen poytakirjanotteen on ministeridssa arvi-
oitu olevan julkisuuslain nojalla julkinen, ministerié on selvityksessaan todennut muun muassa

Seuraavaa.:

"Saaddsvalmisteluun liittyvat lausunnot ja muutosehdotukset ovat lahtokohtaisesti jul-
kisia asiakirjoja, joihin kohdistuu huomattava yleinen intressi. Suomen Beaglejarjestt
ry on oma-aloitteisesti toimittanut muutosehdotuksensa ja vuosikokouksen poytékir-
janotteen ministeridlle. Vuosikokouksen poéytakirjanote sisaltaa taustatietoa jarjeston
paatdksenteosta ja sen perusteista. Poytakirjanotteen sisaltamat tiedot yhdistyksen ja-
senten kokouksessa esittamistd mielipiteista eivat ole arkaluonteisia tietoja eika tieto-
jen julkisuus ole omiaan aiheuttamaan vahinkoa yhdistyksen jasenille. Mielipiteet on jo
yhdistyksen kokouksessa saatettu varsin suuren henkilopiirin tietoon. Edellda mainitusta
huolimatta ministeri6 toteaa, ettei yhdistyksen poytékirjanotetta sellaisenaan enaa luo-
vuteta ministeridsta mahdollisten tietopyyntdjen yhteydessa arvioimatta ensin huolelli-
sesti sitd, miltd osin asiakirja on julkinen. Yhdistyksen pdytakirja voi sisdltaa tietoja,
jotka ovat viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 8:n 1 mo-

mentin 32 kohdan nojalla salassa pidettavia.”

Julkisuuslain 24 8:n 1 momentin 32 kohdan mukaan yksityisyyden suojan piiriin kuuluvina sa-
lassa pidettavia ovat muun muassa tiedot henkilon osallistumisesta yhdistystoimintaan sek&
tiedot tdm&n vapaa-ajan harrastuksista. Tallaisten harrastuksiin ja yhdistystoimintaan liittyvien
tietojen salassapitovelvollisuus on méaaritelty julkisuuslaissa ehdottomaksi. Tieto on toisin sa-
noen pidettava salassa riippumatta siitd, aiheutuisiko sen antamisesta haitallisia tai vahingollisia
seurauksia. Se, mita kuuluu esimerkiksi yhdistystoimintaan osallistumiseen, voi kuitenkin olla
tulkinnanvaraista, ja sitd on arvioitava myos tilannesidonnaisesti (M&enp&é: Hallinto-oikeus,
2023).
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Puolueiden, ammatti- ja muiden yhdistysten seké erilaisen harrastustoiminnan yhteydessa ke-
rattyjen jasentietojen on katsottu kuvaavan henkilén osallistumista yhdistystoimintaan, minka
vuoksi téllaiset jasentiedot ovat salassa pidettavia (Krakau ja Haapalehto: Tietopyynnot ja hen-
kilétietojen luovuttaminen, 2020, s. 96). Sen sijaan yhdistystoiminnan luottamustehtavia koske-

vat tiedot ovat julkisia (HaVM 31/1998 vp, 19). Jokaisella on yhdistyslain 47 &:n 2 momentin

mukaan lahtokohtaisesti oikeus saada tietoja yhdistysrekisterista ja siihen kuuluvista asiakir-
joista. Nain ollen esimerkiksi yhdistyksen hallituksen puheenjohtajan ja yhdistyksen nimenkir-
joittajan nimi ja yhteystiedot ovat yhdistysrekisteritietoina julkisia (Krakau ja Haapalehto: Tieto-
pyynnét ja henkil6tietojen luovuttaminen, 2020, s. 97). Liséksi, jos yhdistys on ilmoittanut sen

hallituksen muiden jasenten nimet yhdistysrekisteriin, myds nadma tiedot ovat julkisia.

Tiedossani ei ole, missa asemassa kyseessa olevalla Suomen Beaglejarjestd r.y:n vuosiko-
kouksen poytékirjanotteella nimeltéd mainitut henkilot ovat vuosikokouksen ajankohtana jarjes-
tossa olleet. Pidan kuitenkin todennékoisend, etteivat ainakaan kaikki naisté henkildista ole tuol-
loin olleet jarjestdssa luottamustehtavassa vaan ovat olleet jarjestdn ns. rivijasenid. Nain ollen
on mielestani todennédkoistd, etta poytékirjanote sisaltda julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 32
kohdassa salassa pidettaviksi sdadettyja tietoja henkildiden osallistumisesta yhdistystoimin-

taan.

Julkisuuslain 22 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen asiakirja on pidettava salassa, jos se on
julkisuuslaissa sdadetty salassa pidettavéaksi taikka jos se siséltaa tietoja, joista on lailla s&a-
detty vaitiolovelvollisuus. Pykédlan 2 momentin mukaan salassa pidettavaa viranomaisen asia-

kirjaa tai sen kopiota tai tulostetta siita ei saa nayttaa eika luovuttaa sivulliselle.

Maa- ja metséatalousministerion luonnonvaraosaston eratalousyksikon virkamies on lahettanyt
kantelijalle otteen kyseesséa olevasta Suomen Beaglejarjestd r.y:n vuosikokouksen poytakir-
jasta, joka arvioni mukaan todennakdisesti sisaltaa julkisuuslain nojalla ehdottomasti salassa
pidettavia tietoja. Ministerion selvityksesta on paateltavissa, ettei pdytakirjanotteen sisdltamien
tietojen julkisuutta ole ministeridssd ennen otteen luovuttamista tarkemmin arvioitu. Selvityk-
sessaan ministerié nimittain toteaa, ettei kyseista poytakirjanotetta sellaisenaan enada luovuteta
ministeriostéa mahdollisten tietopyyntdjen yhteydessé arvioimatta ensin huolellisesti, milté osin

asiakirja on julkinen.

Totean, etta perustuslain 21 8:n 1 momentissa ja sitd osaltaan konkretisoivassa hallintolain 7
8:n 1 momentissa tarkoitettu asioiden kasittelyn asianmukaisuus edellyttdd viranomaiselta
muun ohella huolellisuutta ja tarkkuutta. Liséksi hallintolain 31 §:n 1 momentti edellyttéaa, etta
viranomainen huolehtii kasiteltdvanaan olevan asian riittavasta ja asianmukaisesta selvittami-
sestd hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot seka selvitykset. Korostan ministe-

rion velvollisuutta huolellisuuteen asiakirjapyyntéjen kasittelyssa. Lisaksi koska yksityisyyden


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Mietinto/Documents/havm_31+1998.pdf
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suojan piiriin kuuluvien tietojen salassapitovelvollisuus on julkisuuslaissa sdadetty ehdotto-
maksi, korostan, etta tallaisten tietojen salassapitoon on suhtauduttava erityisella huolellisuu-

della.

Kiinnitdn asiassa huomiota myds siihen, ettéa poytakirjanote sisaltaa henkilétietoja, joita saa jul-
kisuuslain 16 8:n 3 momentin mukaan antaa viranomaisen henkildrekisterista kopiona, tulos-
teena tai séahkdisessa muodossa lahtdkohtaisesti vain, jos luovutuksensaajalla on henkiltieto-
jen suojaa koskevien saanndsten mukaan oikeus tallettaa ja kayttaa sellaisia henkilttietoja. Mi-
nulla ei ole tiedollisia edellytyksia tassa ratkaisussani arvioida sitda, onko ministerié luovuttanut
kantelijalle henkil6tietoja julkisuuslain edellda mainitun sddnnoksen vastaisesti. Korostan kuiten-
kin yleisesti sitd, etta henkildtietojen luovuttamiseen tulee aina suhtautua varovaisesti ja pohtia

tapauskohtaisesti sita, onko tietojen antamiselle sdanndsten mukaiset edellytykset.

4 Tiedonhallinnan jarjestaminen

Selvityspyynndssani olen pyytanyt maa- ja metsatalousministeriotd myds kiinnittdma&an huo-
miota siihen, miten ministerié huolehtii julkisuuslain ja tiedonhallintalain velvoitteiden toteutumi-

sesta ministeriossa.

Tiedonhallintalain 4 §:n 2 momentissa sadadetadan tiedonhallintayksikdn johdolle velvollisuus
huolehtia muun muassa siita, ettd tiedonhallintayksikdssa on: maaritelty laissa sdadettyjen tie-
donhallinnan toteuttamiseen liittyvien tehtavien vastuut (1 kohta); ajantasaiset ohjeet tietoai-
neistojen kasittelysta, tietojarjestelmien kaytosta, tietojenkasittelyoikeuksista, tiedonhallinnan
vastuiden toteuttamisesta, tiedonsaantioikeuksien toteuttamisesta, tietoturvallisuustoimenpi-
teistd sekéa poikkeusoloihin varautumisesta (2 kohta); seka tarjolla koulutusta, jolla varmiste-
taan, ettd henkiléstolla ja tiedonhallintayksikén lukuun toimivilla on riittava tuntemus voimassa
olevista tiedonhallintaa, tietojenkasittelya seka asiakirjojen julkisuutta ja salassapitoa koske-

vista sdadoksista, maarayksista ja tiedonhallintayksikon ohjeista (3 kohta).

Ministerion selvityksen mukaan ministerion henkildstolle on annettu ohjeistusta tietopyyntéjen
ja salassa pidettavien asiakirjojen kasittelysta. Lisaksi henkildstélle on tarjottu koulutusta tie-
donhallintaa, henkildtietojen suojaa ja asiakirjojen julkisuutta ja salassapitoa koskevista séa-
doksista. Selvityksen mukaan ministeriossé on laadittu tietopyyntojen kasittelya varten malli,
jonka mukaan kirjaamo kirjaa tietopyynnon asianhallintajarjestelméén ja lahettaa tietopyynnon
asianomaiselle osastolle/yksikélle. Tietopyynnon kasittely siirretaan osastolla/yksikdssa valmis-
televalle virkamiehelle, jolloin virkamies saa sahkopostissa ja asianhallintajarjestelmassa tiedon
hanen vastuulleen siirretysté asiasta. Tietopyynt6jen kasittelyyn liittyvat tydvaiheet ja vastuut
on lisaksi maaritelty ministeriossa selkedsti, ja kaytanndista tiedotetaan henkildstolle saannolli-
sesti. Ministerid pyrkii jatkossa myds muistuttamaan tasta ohjeistuksesta virkamiehia sisaisella

tiedotuksella.
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Minulla ei ole ministerion selvityksessa kerrotun pohjalta perusteita todeta puutteita tiedonhal-

linnan jarjestdmisessa maa- ja metsatalousministeriossa.

5 Johtopaatdkset ja toimenpiteet

Maa- ja metséatalousministerio ei ole kasitellyt kantelijan tassa tarkoitettua asiakirjapyyntda jul-
kisuuslain 14 8:ssd edellytetysséa maaréajassa. Lisdksi ministerid on asiaa tarkemmin arvioi-
matta luovuttanut kantelijalle asiakirjan, joka ministerion omankin kasityksen mukaan voi sisal-
téa julkisuuslain 23 §:n 1 momentin 32 kohdassa ehdottomasti salassa pidettaviksi sdadettyja

tietoja.

Ministerid on selvityksessaan luetellut toteuttamiaan toimenpiteitd, jotka ovat omiaan ennalta

ehkaiseméaén vastaavien tilanteiden syntymisen ministeriossa.

Kiinnitdn maa- ja metsatalousministerion huomiota huolellisuuteen julkisuuslain saannésten

noudattamisessa. Asia ei anna aihetta muihin toimenpiteisiini.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkdisesti.

Oikeuskansleri Tuomas Poysti

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Taru Kuosmanen
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