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Sosiaali- ja terveysministerion lausuntopyynt6 8.9.2023, VN/22377/2023

Asia;

Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi yleisesta asumistuesta
annetun lain muuttamisesta

Lausuttavana olevassa hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan muutettavaksi yleisesta
asumistuesta annettua lakia (938/2014) siten, ettd tukeen vaikuttavien tulojen vaikutusta
kiristetdan, tukiprosenttia lasketaan ja ansiotulovdhennyksesta luovutaan. Lisdksi asumistuen
kuntaryhmitystd muutetaan péaékaupunkiseudulla ja yleinen asumistuki omistusasuntoihin
lakkautetaan. Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi myods asumistuen takaisinperimista

koskeva virheellinen ilmaisu.

Asumistuki on osa perustuslain 19 §:ssa tarkoitettua perustoimeentulon turvaa, jolla
asumismenoja alennetaan tuensaajien maksukykyd vastaavalle tasolle. Asumisen tukea
koskevalla sosiaaliturvalla on perusoikeuksien kannalta merkitysta erityisesti perustuslain 19

8:n 4 momentin kannalta (PeVL 10/2011 vp). Asumistuki on merkityksellinen myds perustuslain

19 8&n 2 momentin tarkoittaman perustoimeentuloturvan ja 1 momentin mukaisen
valttamattdman toimeentulon ja huolenpidon kannalta (PeVL 10/2011 vp). Viime kadessa kyse

on myos perustuslain 7 8:n 1 momentin mukaisesta elaman edellyttamasta turvasta.

Lausun asiassa ensisijaisesti esityksen saatamisjarjestysperusteluiden nédkokulmasta, mutta

otan kantaa myds muihin keskeisiksi katsomiini yksinomaan oikeudellisiin seikkoihin.

OIKEUSKANSLERINVIRASTO

PL 20, 00023 Valtioneuvosto Puhelin 0295 16001 kirjaamo.okv@gov.fi

www.oikeuskansleri.fi


https://www.eduskunta.fi/FI/Vaski/sivut/trip.aspx?triptype=ValtiopaivaAsiakirjat&docid=pevl+10/2011
https://www.eduskunta.fi/FI/Vaski/sivut/trip.aspx?triptype=ValtiopaivaAsiakirjat&docid=pevl+10/2011

2(7)
Saatamisjarjestysperustelut

Lakiehdotusta on esityksen saatamisjarjestysperusteluissa arvioitu olennaisimmat
perustuslailliset kysymykset tunnistaen. Esitysta ei ole kuitenkaan tarkasteltu perustuslain

perus- ja ihmisoikeuksien turvaamisvelvoitteen kannalta.

Perustuslain 19 8:n 4 momentti asettaa julkisen vallan tehtdvaksi edistdd jokaisen oikeutta
asuntoon ja tukea omatoimisen asumisen jarjestamista. Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen
vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Perustuslakivaliokunta
on katsonut, etta perustuslain mukainen toimeksianto on otettava huomioon myds budjettivaltaa
kaytettaessa ja valtiontalouden saastdjd kohdennettaessa. Valiokunta on pitanyt lisaksi
tarkeana, etta perus- ja ihmisoikeusnakdkulma otetaan huomioon myods rakenteellisia s&asto-
ja kehittdmispaatoksia tehtaessa. Valiokunta on korostanut erityisesti tarvetta tarkastella
rakenteellisten sdast6- ja kehittamispaatdsten kokonaisvaikutuksia ja pitanyt tarkeana, etta
paatoksida valmisteltaessa ja tehtdessa pyritdan Ioytamaan perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumisen turvaavia ratkaisuja (PeVL 52/2014 vp).

Esitys on merkityksellinen my6s uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan (SopS 78—
80/2022) 31 artiklan, YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevan
yleissopimuksen (TSS, sopimus SopS 6/1976) 11 artiklan 1 kohdan seké YK:n lapsen oikeuksia
koskevan yleissopimuksen (SopS 59-60/1991) samoin kuin vammaisten henkildiden
oikeuksista tehdyn yleissopimuksen (SopS 27/2016) kannalta. Tasta huolimatta esityksessa ei
ole tehty selkoa tai arvioitu sitd, milla perusteilla muutosten katsotaan olevan sopusoinnussa
Suomea sitovien kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden ja EU:n perusoikeuksista johtuvien

vaatimusten kanssa.

TSS-komitea kehotti maaliskuussa 2021 loppupéatelmissddn Suomen seitsemanteen
maéraaikaisraporttin Suomea sisallyttdmaan sosiaaliturvaa uudistettaessa takeet siita, etta
sosiaalietuudet pysyvat riittavina ja ettd harkittavat leikkaukset ovat myos sadstétoimenpiteiden
yhteydessd muun ohella tarpeellisia ja oikeasuhteisia siind mielessa, ettd muun politiikan
hyvaksyminen tai toimimatta jattdminen vahingoittaisi enemmén TSS-oikeuksia, leikkaukset
eivat vaikuta suhteettomasti epaedullisessa asemassa oleviin ja syrjaytyneisiin ryhmiin ja etta
etuuden perusmaara sailytetddn sellaisena, joka mahdollistaa edunsaajien riittdvan elintason.
Komitea on kehottanut Suomea myds tutustumaan yleiskommenttiinsa nro 19 (2007)
oikeudesta sosiaaliturvaan sekd puheenjohtajansa kirjeeseen (2012) saastdtoimenpiteista
(E/2013/22-E/C.12/2012/3, liite VI (B)). Lisdksi YK:n lapsen oikeuksien komitea suositteli
kesakuussa 2023 antamissaan paatelmissa, ettd Suomi valttdd sosiaaliturvaetuuksien

leikkauksia, jotka vaikuttavat koyhyyden ja syrjaytymisen vaarassa oleviin lapsiin.


https://www.eduskunta.fi/FI/Vaski/sivut/trip.aspx?triptype=ValtiopaivaAsiakirjat&docid=pevl+52/2014
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Nyt lausuttavana olevassa esityksesséd olisi perusteltua arvioida myds ehdotettujen
lainmuutosten suhdetta kansainvalisten TSS-oikeuksia koskevien sopimusten valvontaelinten

kannanottoihin ja suosituksiin seka méaéraaikaisraporteissa esitettyihin suosituksiin.

Edella mainitun lisaksi kiinnitan huomiota siihen, etta vaikka esitettyjen yleiseen asumistukeen
tehtavien muutosten tavoitteeksi on todettu valtion talouden tasapainottaminen ja
asumistukimenojen voimakkaan kasvun hillitseminen, esityksessa ehdotetaan muutettavaksi
myds asumistuen takaisinperimistd koskeva virheellinen ilmaisu. Takaisinperintda koskeva
saantely saattaa olla merkityksellistd erityisesti perustuslain 15 8:ssd turvatun
omaisuudensuojan kannalta. Vaikka liikkaa maksetun tuen takaisinperinnélle on lahtokohtaisesti

yhteiskunnallisesti hyvaksyttava peruste (PeVL 17/2014 vp), pidan huolestuttavana sita, etta

esitettyjen valtiontalouden tasapainottamiseen téhtddvien muutosten rinnalla tehdaan
perusoikeuksiin liittyvia muita korjauksia arvioimatta niiden suhdetta perustuslakiin tai

vaikutuksia etuutta saavien asemaan.

Totean kasityksenani, ettd hallituksen esityksen saattamiselle perustuslakivaliokunnan
kasiteltéavaksi olisi perusteltu tarve.

Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on ensinnakin valtiontalouden tasapainottaminen ja asumistukimenojen
voimakkaan kasvun hillitseminen. Omistusasuntojen asumistuen lakkauttamisella on tarkoitus
kohdentaa tukea kaikkein pienituloisimmille ja vah&varaisimmille tuensaajille. Muutoksista
ansiotulovéahennyksen poiston tavoitteena on lisdksi kokoaikatyon vastaanottamisen
kannusteiden parantaminen. Esitys liittyy valtion vuoden 2024 talousarvioesitykseen ja on

tarkoitettu kasiteltavaksi sen yhteydessa.

Yleisellda asumistuella julkinen valta toimeenpanee perustuslain 19 8:n 4 momentin mukaista
toimintavelvoitetta. Kyseisestd julkiselle vallalle asetetusta velvoitteesta edistdaa jokaisen
asumista voidaan katsoa johtuvan joitakin rajoitteita asumisen omatoimiseen jarjestamiseen

tarkoitetun tuen heikentamiselle (PeVL 17/2014 vp). Asumistuen maaraa ei ole kuitenkaan

pidetty silla tavalla turvattuna, etté tuet eivat voisi jarjestelmaa muutettaessa myds pienentya.

Totean ensinnakin esityksen valtiontalouden tasapainottamisen ja asumistukimenojen
voimakkaan kasvun hillitsemistd koskevan tavoitteen osalta, ettd olen antanut 7.9.2023

lausunnon (OKV/1654/21/2023) hallituksen esityksesta toimeentulotuesta annetun lain 7 a 8:n

muuttamisesta. Lausunnossani olen tuolloin esiin tuomieni perusteiden nojalla pitanyt
valtiontalouden saastotavoitetta hyvaksyttavand tavoitteena. Olen myds katsonut, etta
perustuslakivaliokunnan kaytdnnon mukaisesti esitysluonnoksessa on hallitusohjelmaviittausta

tarkemmin selvitettdva perusoikeuksiin valittomasti liittyvien etuuksien saastjen perusteita


https://www.eduskunta.fi/FI/Vaski/sivut/trip.aspx?triptype=ValtiopaivaAsiakirjat&docid=pevl+17/2014
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sekd valtiontalouden pidemman aikavalin kantokykyyn ja rakenteelliseen epéatasapainoon

liittyvid seikkoja (ks. esim. PeVL 47/2017 vp, s. 3). Edella mainittu sopii myos tdhén esitykseen.

Nyt lausuttavana olevassa esityksessé on jo tarkasteltu sdastojen tarvetta ja valttdmattomyytta.

Tarkastelua olisi kuitenkin syyta viela perustuslakivaliokunnan kaytanté huomioiden syventaa.

Edella kuvatun perusteella hallituksen esityksen tavoitteille on olemassa hyvaksyttavat

perusteet.

Vaikutukset ja yhteisvaikutukset

Asumistuen alentuminen voi olla pienituloiselle ruokakunnalle merkittava muutos, joka voi
vaikeuttaa tai estdaa ruokakuntaa jatkamasta asumista nykyisessa asunnossa. Tuenhakijoiden
voi myo6s olla vaikeaa ennakoida, millaisia vaikutuksia tukiperusteiden muutoksilla heidéan
kohdallaan tulee olemaan. Tama on merkityksellista perustuslain 19 &n 1, 2 ja 4 momentin

kannalta (PeVL 17/2014 vp). Esityksen vaikutuksia on arvioitu hyvin niukasti, eika siiné tuoda

esiin edella mainittuun perustuslakivaliokunnan kannanotonkin kannalta merkityksellisia
konkreettisia vaikutuksia perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen kansalaisten asemassa,

olosuhteissa ja toimintamahdollisuuksissa.

Ansiotulovdhennyksen poiston tavoitteeksi on esityksessd mainittu erikseen kokoaikatytn
vastaanottamisen kannusteiden parantaminen. Viittaan taltd osin perustuslakivaliokunnan

lausuntoon (PeVL 31/1997) toimeentulotukilakia saadettdessé. Perustuslakivaliokunta piti tuen

alentamisen perustetta tuolloin hyvaksyttavdnd myods perusoikeusjarjestelmén valossa
erityisesti siitd nakokulmasta, etta julkisella vallalla on myds velvollisuus edistaa tyollisyytta
seka pyrkid turvaamaan, etta jokaisen oikeus tyohon (perustuslain 18 §:n 2 momentti) toteutuisi.
Muutosten vaikutusten arvioinnissa olisi tdméan lisdksi syytd tuoda esiin kuitenkin myos
valtiontalouden tarkastusviraston yleisen asumistuen vuoden 2015 kokonaisuudistuksen

tuloksellisuuskertomuksen yhteydessd saatujen tulosten (Valtiontalouden tarkastusviraston

tarkastuskertomukset 4/2023) sek& muun soveltuvan tutkimustiedon vaikutus esitykseen.

Esityksen mukaan ehdotetuilla muutoksilla on lisdksi yhteisvaikutuksia muiden hallituksen
esittamien sosiaaliturvamuutosten kanssa ja sosiaali- ja terveysministerio valmistelee syksylla
2023 valmisteltavista sosiaaliturvamuutoksista muistion, jossa kuvataan kaikkien muutosten
yhteisvaikutuksia kotitalouksiin. Hallitusohjelmaan perustuu ehdotus, joka koskee muun
muassa omaisuuden huomioon ottamista yleisessa asumistuessa. Edellda mainittu ehdotus on

tarkoitus antaa erillisena hallituksen esityksena vuonna 2024.

Perustuslakivaliokunta on kaytannossdan katsonut, ettd perusoikeuksien tasoon liittyvien
ehdotettujen muutosten ja tulevien muiden uudistusten yhteisvaikutus ei saa muodostua

kohtuuttomaksi (ks. esim. PeVL 32/2014 vp, s. 2). Valiokunta on myds katsonut, ettd samaan



https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Sivut/PeVL_47+2017.aspx
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https://www.vtv.fi/app/uploads/2023/04/VTV-Tarkastus-4-2023-Yleinen-asumistuki.pdf
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asiakokonaisuuteen liittyvien uudistusten toteuttaminen erillisilla hallituksen esityksilla voi
merkité sitd, ettd valiokunta joutuu arvioimaan tiettyd esitysta puutteellisten tietojen perusteella

eiké voi ottaa arvioinnissaan huomioon eri esitysten kumulatiivisia vaikutuksia (PeVL 60/2014
vp, s. 3).

Olen jo aiemmin hallituksen esityksestéa toimeentulotuesta annetun lain 7 a 8:n muuttamisesta

antamassani lausunnossa (OKV/1654/21/2023) pitanyt lausunnossa mainitsemieni

perustuslakivaliokunnan kannanottojen valossa tarkeana, ettd lausuntokierroksella olevaan
esitysluonnokseen olennaisesti linkittyvat hallituksen esitykset saatetaan valtioneuvoston ja
eduskunnan kasiteltavaksi siten, etta eri lakiehdotusten riippuvuussuhteiden ja mahdollisten
kumulatiivisten yhteisvaikutusten selvittdmiseen seka saantelykokonaisuuden vaihtoehtojen
arvioimiseen jaa riittavasti aikaa. Nyt lausuntopyynnén kohteena olevassa yleisesta
asumistuesta annetun lain muuttamista koskevassa esityksessa asian vaikutuksia on arvioitu

suppeasti vain kyseisen muutoksen nakoékulmasta.

Esityksen mukaan muutokset vaikuttavat kaikkiin yleisen asumistuen saajiin, joskin
toimeentulotuen saajilla yleisen asumistuen pieneneminen kompensoituu taysimaaraisesti
toimeentulotuesta, koska yleisen asumistuen pieneneminen lisdd toimeentulotuen tarvetta, ja
siten kotitalouden saamaa toimeentulotukea. Piddn perusteltuna, ettd sosiaali- ja
terveysministeriossa tullaan tekemaan valmisteltavista sosiaaliturvamuutoksista
yhteisvaikutuksia koskeva muistio syksyn 2023 aikana. Mainittua muistiota ei ole kuitenkaan
viela saatavilla, eikad lausuttavana olevassa esityksessa ole arvioitu yleiseen asumistukilakiin ja
toimeentulotuesta annetun lain 7 a §:4an tehtavien muutosten yhteisvaikutuksia

toimeentulotukea saavien osalta.

Sosiaaliturvan kehittdmisen lahtokohtana on pidetty sitd, ettd perusturvan taso on riittava
erilaisissa elaméantilanteissa aiheuttamatta tarvetta turvautua viimesijaiseen toimeentulotukeen,
ja etta avun tarve olisi talldinkin lyhytaikaista. Myos valtiontalouden tarkastusvirasto on yleisen
asumistuen vuoden 2015 kokonaisuudistuksen tuloksellisuustarkastuskertomuksensa
yhteydessa suosittanut, etta valtioneuvoston tulisi sosiaaliturvauudistuksen valmistelussa
pyrkid kehittamaéan ratkaisuja, jotka vahentéisivat viimesijaiseksi ja valiaikaiseksi tarkoitetun
toimeentulotuen tarvetta asumisen tukemisessa. Pidan edelld mainituista syistd ongelmallisena,
etta esityksessd mainitun Kelan arvion mukaan toimeentulotuen saajien maarén arvioidaan

lisdantyvan muutoksen myota noin 15 000 kotitaloudella.

Perustuslakivaliokunnan kaytdnndn mukaan sosiaaliturvan heikennyksié koskevien hallituksen
esitysten hyvaksyttavyyden edellytyksend korostuu riittdva vaikutusarviointi ja arvioinnin
tulosten ottaminen huomioon saannésehdotuksissa ja sdatamisjarjestysperusteluissa (ks. esim.

PeVL 51/2017 vp, s. 4). Toimeentulotuen toimeenpano jakautuu Kansaneldkelaitoksen ja

hyvinvointialueiden sosiaalihuollon kesken. Esitysluonnoksessa on tarkemmin viela arvioitava


https://www.eduskunta.fi/FI/Vaski/sivut/trip.aspx?triptype=ValtiopaivaAsiakirjat&docid=pevl+60/2014
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toimeentulotuen piiriin joutuvien maaraa ja vaikutuksia muun muassa tiukemman tuloharkinnan
osalta naiden ihmisten elamantilanteeseen. Tassd yhteydessa tulisi tarkastella, onko
yhteisvaikutusten kannalta hyvin hankalaan asemaan joutuvia henkiléryhmié. Niin ikaan tulisi
hyvan lainvalmistelun periaatteiden mukaisesti tarkastella tyéllisyysvaikutuksia seka tarkentaa
esityksen perustuslain 22 8:ssd saadettyyn perusoikeuksien turvaamisvelvoitteeseen
perustuvia  vaikutuksia ~my6s  hyvinvointialueiden  sosiaalihuollolle, talouteen ja

rahoitusperiaatteeseen.

Voimaantulo

Lainmuutokset on esitetty tuleviksi voimaan 1.4.2024 ja niité sovellettaisiin lain voimaantulosta
ja myohdisemmastd ajasta myonnettavaan tai tarkistettavaan tukeen. Muutokset tulisivat
yksittdiselle jo asumistukea saaville tuensaajille voimaan sitd mukaan, kun Kkyseisen
ruokakunnan tukea tarkistettaisiin. Omistusasunnon tukien lakkauttaminen tulisi kuitenkin

voimaan kaikille tukea saaneille 1.9.2024 ja kyseiset tuet lakkautettaisiin kerralla.

Perustuslakivaliokunta on pitédnyt perusoikeuksien toteutumisen kannalta tarkedna, etta
muutosten voimaantuloa on siirtymasaanndsten avulla porrastettu siten, etta niille
ruokakunnille, joita merkittavat tuen alentumiset koskevat, jaad enemman aikaa sopeutua uuteen

tilanteeseen (PeVL 17/2014 vp). Esityksessa on télta osin huomioitu perustuslakivaliokunnan

aiempi kannanotto. Kannanotto tulee ottaa huomioon myods jatkovalmistelussa, mikali

hallituksen esityksen antamisen aikataulu muuttuu.

Muuta

Perustuslain 17 8:n 1 momentin mukaan Suomen kansalliskielet ovat suomi ja ruotsi. Totean,

ettd lausuntopyyntéa tai luonnosta hallituksen esitykseksi ei ole ollut saatavilla ruotsiksi.

Lausuntoa on 8.9.2023 pyydetty 20.9.2023 mennessa. Lausunnolle varattu aika on ollut nain
ollen alle kaksi viikkoa. Tavanomaista lyhyempaa lausuntoaikaa on perusteltu budijettilakien

valmisteluaikataululla.

Lausuntoajasta on ohjeita Saadosvalmistelun  kuulemisohjeessa  (valtioneuvoston
periaatepaatds 4.2.2016). Ohje ei ole oikeudellisesti sitova, mutta se ilmentda osaltaan
perustuslain 2 ja 14 8:ssé saadettyjen osallistumisoikeuksien periaatteita. Ohje toimii myos
vertailukohtana suunniteltaessa ja arvioitaessa hyvan saaddsvalmistelun periaatteiden
toteuttamista kaytannossa. Ohjeen mukaan lausuntoaika on vahintdan kuusi viikkoa.

Lausuntoaika voi vain perustellusta syysta olla lyhyempi.


https://www.eduskunta.fi/FI/Vaski/sivut/trip.aspx?triptype=ValtiopaivaAsiakirjat&docid=pevl+17/2014
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Lausuntomenettelyn avulla toteutettavan kuulemisen tavoitteena on selvittdd valmisteltavaan
asiaan liittyvat erilaiset nakodkohdat, vaikutukset ja kaytdnnon toteuttamismahdollisuudet.
Kuulemisella on siten tarked merkitys siing, etta sdddosehdotuksesta muodostuu valmistelussa
toteuttamiskelpoinen seka asiallisesti ja teknisesti asianmukainen. Lausuntoajalla on vaikutusta
siihen, miten hyvin perusteltuja ja valmistelua tukevia lausuntoja on mahdollista saada.
Saadosehdotuksen laajuus ja siind saanneltdvien asioiden merkitys ovat lahtokohtana
tarvittavaa lausuntoaikaa arvioitaessa. Vaikutusta on myo6s silld, missd maarin lausunnon
antajilla on ollut etukateen tietoa ehdotusten sisélléstd ja miten ne ovat valmistelun
aikaisemmissa vaiheissa voineet niihin vaikuttaa. Lisdksi on myos syyta tiedostaa lausuntoajan
merkitys kuulemisen avoimuuden ja aitouden kannalta. Lausuntoajan pituudella on olennainen
vaikutus siihen, millaiset mahdollisuudet lausunnon antajilla on saada tieto lausuntopyynnosta,
perehtya siihen ja laatia asiasta perusteltu kannanottonsa. Jos lausuntoa pyydetaan
organisaatioilta, joiden sisdinen kannan muodostus ja paatoksenteko vaativat aikaa, tdméa on

syyté ottaa lausuntoajan pituudessa huomioon.

Lausuntoajan pituuden maarittelyyn vaikuttaa valmisteltavan asian sisaltéon ja kuulemisen
tavoitteisiin  liittyva tarkoituksenmukaisuusharkinta ja oikeudellinen harkinta hyvasta
lainvalmistelutavasta ja osallistumisoikeuksien toteuttamisesta. Kunkin esityksen olosuhteisiin
liittyvdn punninnan vuoksi lausuntoajan pituuden arviointi on valmistelevan ministerion
vastuulla, joka myos vastaa lainvalmistelusta ja sen laadusta kokonaisuutena. Hyvin lyhyet
lausuntoajat ovat kuitenkin ongelmallisia hyvan lainvalmistelutavan ja perustuslaissa
saadettyjen osallistumisoikeuksien seka lainsdatdjaa ja hallitusvaltaa sitovan perus- ja
ihmisoikeuksien turvaamisvelvoitteiden asianmukaisen toteuttamisen kannalta. Siksi
perusteltuja syita poiketa lainvalmisteluohjeiden mukaisesta lausuntoajasta on perusteltua
tulkita suppeasti. Sosiaaliturvan saastdjen yhteydessa tahan seikkaan on tarpeen Kiinnittaa

erityistd huomiota.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkdisesti.

Oikeuskansleri Tuomas Poysti

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Maija-Liisa Goebel
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