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Yleisten tuomioistuinten tietojirjestelmissi ja niiden
kaytossa jatkuvasti kehitettavaa

Rikostuomioiden jakelujen laiminlydntien selvittaminen

Apulaisoikeuskansleri antoi maaliskuussa 2023 paatoksen karajaoikeuksien rikos-
tuomioiden jakelua koskevassa asiassa (OKV/1503/70/2022). P4atos oli paatepiste
vuonna 2017 alkaneelle hovioikeuksien ja karajaoikeuksien rikostuomioiden jakelun
ongelmia koskeneelle valvontakokonaisuudelle, jolla oli laajoja laillisuusvalvonnallisia
vaikutuksia.

Oikeuskanslerin suorittamassa rangaistustuomioiden tarkastuksessa (ks. kertomus

s. 98) havaittiin kesalla 2017, etta kardjatuomari oli tuominnut vastaajan syyteoikeu-
deltaan vanhentuneesta rikoksesta. Hovioikeus ei ollut muuttanut kardjaoikeuden
tuomiota. Asiassa ilmeni, etta hovioikeus ei ollut tehnyt tuomiostaan jakelua yleisten
tuomioistuinten kdytdssa olevaan rikostuomiosovellukseen (RITU). Lisdksi ilmeni,
ettd RITU-jakelu oli jaanyt hovioikeudelta tekematta useissa muissakin tapauksissa ja
vastaavia laiminlyonteja oli lukuisia myos muissa hovioikeuksissa. Jakelu on RITU-jar-
jestelman kayttama termija tarkoittaa sitd, ettd tuomioon sisaltyvat tiedot valitetaan
jarjestelmdssa taytantoonpano-ja rekisteriviranomaisille.

Rikostuomioiden jakelun asianmukainen muodostaminen  Taytantéonpanoviran-

RITU-jarjestelmassa on edellytyksend tuomioiden taytan- omaisen on saatava
toonpanolle. Taytantdonpanoviranomaisen on saatava tieto  tieto tuomituista
tuomituista rangaistuksista ja niiden lainvoimaisuudesta rangaistuksistaja
voidakseen ryhtya tuomioiden taytdntédnpanotoimiin. niiden lainvoimai-

Jos siis tuomioistuin ei tee jakelua, koko rikosprosessi esitut-  suudesta voidakseen
kinnasta tuomioistuimen lainvoimaiseen ratkaisuun valuu ryhtya tuomioiden
tyhjiin. Hovioikeuksien laiminlyontejd muodostaa RITU- taytantoonpano-
jakeluja oli siksi tarkea selvittaa. toimiin.

103 Valtioneuvoston oikeuskanslerin kertomus vuodelta 2023



, , Yleisten tuomioistuinten tietojarjestelmissa ja niiden kdytossa jatkuvasti kehitettavaa

Ongelmat hovioikeuksissa

Apulaisoikeuskansleri tutki hovioikeuksien RITU-jakelujen laiminlyonteja ja antoi
paatoksensa tammikuussa 2019 (OKV/3/50/2018). Asiassa ilmeni, etta lukuisia
RITU-jakeluja oli jaanyt hovioikeuksissa asianmukaisesti muodostamatta vuosina
2013-2017 yhta hovioikeutta lukuun ottamatta.

Hovioikeudet esittivat useita syita laiminlyonneilleen. Selvityksista valittyi kasitys
etenkin jakelujen muodostamisen seurannan ja valvonnan seka riittavan koulutuk-
sen puutteesta. Joissakin tapauksissa jakelun muodostamatta jattaminen naytti
johtuneen pikemminkin RITU-jarjestelman ongelmista kuin sen kayttajan huolimat-
tomuudesta. RITU-jarjestelman ongelmat eivat kuitenkaan selittineet valtaosaa
hovioikeuksien laiminlyonneista. Sittemmin RITU-jarjestelmaan oli tehty paivitys,
joka helpotti hovioikeuden RITU-jakelujen omavalvontaa.

Hovioikeuksien rikostuomioiden jakelujen muodostamatta jattaminen RITU-jarjes-
telmassa ndytti olleen varsin laajaa ja pitkdaikaista, joten ongelmaa oli pidettava
vakavana. Apulaisoikeuskansleri kiinnitti neljan hovioikeuden vakavaa huomiota
rikostuomioiden jakelun asianmukaiseen muodostamiseen.

Hovioikeuksien RITU-jakelujen seurannasta kirdjaoikeuksien
RITU-jakelujen seurantaan

Apulaisoikeuskanslerijatkoi hovioikeuksien rikostuomioiden jakelujen seurantaa ja
antoi paatoksensa joulukuussa 2019 (OKV/9/50/2019). Jatkoseurannassa ilmeni, ettei
jakelun muodostamisessa enda vuonna 2019 ollut sellaisia oikeudellisesti merkityk-
sellisia epakohtia, joihin hanella olisi ollut perusteita puuttua.

Apulaisoikeuskansleri valittda hovioikeuksille niiden laatimien valvontakertomusten
perusteella [dhettamissaan vuosittaisissa kirjeissa sellaisia oikeuskanslerinviraston
toiminnassa tehtyja havaintoja, jotka voivat edesauttaa hovioikeuksien tarkastus-
toiminnan suunnittelua.
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"Hovioikeuksien voisi olla aiheellista kiinnittaa huomiota myos karaja-
oikeuksien rikostuomioiden jakelun toteutumiseen RITU-jarjestelméassa”,
totesi apulaisoikeuskansleri kesakuussa 2019 hovioikeuksille [dhettamissaan
kirjeissa, koska hovioikeuksien RITU-jakeluissa oli ilmennyt edelld kerrottuja
puutteita.

Ennen kuin hovioikeudet ehtivat kiinnittad tahan huomiota, oikeusministerio ilmoitti
syyskuussa 2019 oikeuskanslerille, ettd RITU-jarjestelman virheellisen kdyton seu-
rauksena useita satoja kardjaoikeuksien rikostuomioita nayttijaaneen vuosien var-
rella toimittamatta taytantoonpanoviranomaisille. Apulaisoikeuskansleri tutki ndita
karajaoikeuksien RITU-jakelujen laiminlyonteja ja antoi paatoksensa toukokuussa
2022 (OKV/411/70/2020). Asiaa selvitettdessa vahvistui, ettd laiminlyonteja oli vuosilta
2013—2019 useita satoja.

Selvityksissaan karajaoikeudet totesivat muun muassa, ettd sidnnénmukaista
RITU-jakelujen esihenkilévalvontaa ei aiemmin ollut, eika edes kaikilla RITU-koulutta-
jillakaan ollut tietoa siitd, miten jakelujen loppuun saattamista olisi voinut jarjestel-
massa seurata. Toisaalta kardjaoikeudet kertoivat, etta karajaoikeuksissa oli sittem-
min lisatty ohjeistusta sekd jarjestetty sidnnonmukaista RITU-jakelujen seurantaaja
valvontaa.

Paapainona apulaisoikeuskanslerilla oli selvittaa jakelujen laiminlyonteihin liittyneita
mahdollisia rakenteellisia tai muita yleisia seikkoja seka pyrkia vaikuttamaan siihen,
ettd vastaavanlaisia laiminlyonteja ei endd jatkossa tapahtuisi. Keskeisena han

piti sitd, ettd kardjaoikeudet jarjestavat RITU-jakeluja koskevat menettelytapansa
mukaan lukien jakelujen seurannan ja valvonnan sekd mahdolliset ohjeistuksensa
siten, ettd jakelut tulevat asianmukaisesti muodosteluiksi.

Apulaisoikeuskansleri saattoi kaikkien kdrdjaoikeuksien tietoon RITU-jakelujen asian-
mukaisesta muodostamisesta paatoksessaan lausumansa nakokohdat.

Asiassa ndytti toisaalta kuitenkin silta, etta kardjaoikeuksilla oli vuonna 2021 edelleen
puutteita RITU-jakeluissa. Apulaisoikeuskansleri pyrki taman vuoksi asian jatkoseu-
rannassa tarkemmin selvittamaan myos niita syitd, joiden vuoksi karajdoikeudet eivat
nayttaneet Oikeusrekisterikeskuksen muistutuksista huolimatta ryhtyneen kussakin
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yksittaisessa tapauksessa asianmukaisiin toimenpiteisiin, jotta jakelut tulisivat asian-
mukaisesti muodostetuiksi. Hin antoi siind asiassa paatoksensa maaliskuussa 2023
(OKV/1503/70/2022, ks. kertomus s. 90-92).

Selvitysten perusteella kyse oli erdissa tapauksissa ennemminkin kardjaoikeuksien
sisalla tapahtuneista tiedonkatkoksista kuin varsinaisista laiminlyénneista. Selvityk-
sissd osin myonnettiin kardjdoikeuden oman valvonnan olleen edelleen riittamatonta.

Apulaisoikeuskansleri kiinnitti usean karajaoikeuden huomiota niiden velvollisuuteen
jarjestaa tuomioiden valmiiksi merkitsemista ja niiden jakelua koskevat menettely-
tapansasiten, ettd asiat tulevat RITU-jarjestelmassa oikealla tavalla kasitellyiksi ja
tuomioiden jakelut asianmukaisesti muodostetuiksi. Sama koski my0s kéardjaoikeuk-
sien asiaan liittyvaa seurantaa ja valvontaa seka ohjeistusta.

Apulaisoikeuskanslerijatkoi maaliskuussa 2023 antamansa paatoksen jalkeen edel-
leen kardjaoikeuksien RITU-jakelujen seurantaa maaliskuuhun 2024 asti. Oikeus-
rekisterikeskuksesta saadun aineiston perusteella kardjaoikeuksien RITU-jakeluissa
ei maaliskuussa 2024 nayttanyt enda olevan sellaisia oikeudellisesti merkityksellisia
epakohtia, joihin apulaisoikeuskanslerilla olisi ollut perusteita puuttua.

Tietojarjestelmien lainkdyttoa tukevasta automaatiosta

Oikeuskanslerin laillisuusvalvonnassa ilmenee taman tasta yleisten tuomioistuinten
tuomitsemistoiminnassa tapahtuvia virheitd. Tallaisia ovat esimerkiksi tuomitsemi-
nen syyteoikeudeltaan vanhentuneesta rikoksesta, rangaistusasteikon, taikka ehdol-
lisen vankeuden koeajan minimin alittaminen tai maksimin ylittdminen seka puut-
teet rikosuhrimaksun maaraamisessa. Kardjatuomaritja laamannit tuovat usein
esille, ettd virheet ovat seurausta kovassa tyopaineessa tehdysta yksittaisesta huo-
limattomuudesta, joka olisi estynyt, mikalijarjestelma olisi varoittanut merkinnan
lainvastaisuudesta.

Etenkin ndistd syistd apulaisoikeuskansleri pyysi edelld selostetussa toukokuussa
2022 antamassaan paatoksessa Tuomioistuinvirastoa ilmoittamaan siitd, miten
tulevassa rikosasioiden AIPA-jarjestelmassd tuomioiden jakelumuistutukset ja
kayttdjaa tukeva automaatio on otettu huomioon. Tuomioistuinvirasto ilmoitti,
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ettd AIPA-jarjestelman jakelutoimintojen suunnittelun lahtokohtana on ollut, etta
ilmoitusten aito automatisointi ei toistaiseksi ole mahdollista. Pidemman ajan
tavoitteena kuitenkin on tallaisen ratkaisutoimintaa tukevan automaation rakenta-
minen AIPA-jarjestelmaan.

Oikeuskanslerinvirastossa on vireilld erillinen tuomioistuinten tietojarjestelmien kehit-
tamista koskeva apulaisoikeuskanslerin oma aloite (OKV/2521/70/2022). Han tulee
kyseisen asian kasittelyn yhteydessd ottamaan esille muun ohella tuomioistuinten
tietojarjestelmiin liittyvaan kayttdjaa tukevaan automaatioon liittyvia kysymyksia.

Kardjaoikeuksien antamissa selvityksissa esiin tuotuja nakemyksia tietojarjestelmien
kehittamistarpeista on valitetty myos erikseen Tuomioistuinviraston tietoon. Paatok-
sissaan apulaisoikeuskanslerija hdnen sijaisensa ovat tuoneet esille, etta tietojar-
jestelmien mahdolliset tuomitsemistoimintaa koskevat muistutukset voisivat hyo-
dyllisesti tukea yksittdistd tuomaria ratkaisutoiminnassaan. Apulaisoikeuskansleri
on myos laillisuusvalvontakaynnilladn Tuomioistuinvirastoon marraskuussa 2022
keskustellut mahdollisuuksista kehittad tuomioistuinten tietojarjestelmia muun
ohellasiten, ettd ne ilmoittaisivat kayttajalle tiettyjen laissa siddettyjen ehdotto-
mien maaradaikojen ylittymisesta ja estdisivat siten esimerkiksi tuomitsemisen syyte-
oikeudeltaan vanhentuneesta rikoksesta. Apulaisoikeuskansleri on myos rikospro-
sessin sujuvoittamista arvioineen tydryhman muistiosta elokuussa 2023 antamas-
saan lausunnossa (OKV/880/21/2023) todennut pitavansa tarkeana tyéryhman esiin
tuomaa ajatusta lisata AlIPA-jarjestelmaan toiminnallisuuksia, jotka ehkaisisivat
tuomitsemistoiminnassa tapahtuvia inhimillisia virheita. Aihe on myos ajankohtainen
tuomioistuinten valmistautuessa laajentamaan AlIPA-jarjestelman kayttoa ja se

on ollut esilla my0s apulaisoikeuskanslerin tuomioistuimiin tekemilla laillisuus-
valvontakaynneilla.

Kaiken kaikkiaan on syytd korostaa, ettd tuomitsemistoiminta on inhimillistd menet-
telyd, jossa virheita vaistamatta tapahtuu. Tuomitsemistoimintaa tukevan automaa-
tion mahdollinen kehittyminen ei poista tuomarin vastuuta lainkdyton lainmukai-
suudesta, eika tietojarjestelmien ratkaisutoimintaa tukevien toiminnallisuuksien
puuttuminen oikeudellisesti hyvaksyttavalla tavalla selitd lainkdytossa tapahtuvia
virheita. Oikeuskanslerin laillisuusvalvonnassa on kuitenkin kerrotuin tavoin pidetty
tallaisen lainkdyttoa tukevan automaation kehittamista tarkeana.
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