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VALTIONEUVOSTON OIKEUSKANSLERI

Oikeuskansleri Tuomas Poysti eduskunnan taysistunnossa 23.9.2021, puhut-
taessa muutokset mahdollisia, puhuttu versio on eduskunnan tdysistunnon
poOytakirjassa

Esittelypuheenvuoro, Oikeuskanslerin kertomus toiminnas-
taan ja lain noudattamista koskevista havainnoistaan vuo-
delta 2020, K 17/2021 vp,

Arvoisa puhemies,

Valtioneuvoston oikeuskanslerin kertomuksen vuodelta 2020, K 17/2021 vp, paateemana on kan-
sanvaltaisen oikeusvaltion toimivuus poikkeusoloissa ja normaalissa arjessa. Puheenvuorossani
"Pandemia tasavallassa” (s. 12- 20) kasittelen koronaviruspandemian hallintaa oikeudellisesta na-
kokulmasta. Suomi on lyhyella aikavalilla selviytynyt hyvin vestoon tai elinvuosiin suhteutetun kuol-
leisuuden ja sairastavuuden vahaisyyden mittarilla arvioituna. Vaeston terveytta on pystytty suojele-
maan suhteellisen tehokkaasti. Kertomusvuoden jalkeen rokotukset ovat edenneet. Painotin akuutin
kriisin kestdessa laillisuusvalvonnassani oikeutta elamaan ja sen suojeluun seka kansainvalisissa
ihmisoikeussopimuksissa ja perustuslain 19 8:ssa tarkoitettua oikeutta terveyteen, riittaviin sosiaali-

ja terveyspalveluihin ja vaeston terveyden suojeluun seké naihin siséltyvaa varovaisuusperiaatetta.

Suomalainen oikeusvaltio osoitti kertomukseen kokoamiemme arviointien perusteella yleisen toimi-
vuutensa myds koronapandemiassa (s. 12-13 ja s. 105). Pandemia paljasti samalla puutteita, joista
oikeuskanslerin ja apulaisoikeuskanslerin laillisuusvalvontaratkaisut kertovat. Varautuminen oli jaa-
nyt kesken ja vain tiettyihin uhkiin perustuvaksi. Tiedon epéavarmuus oli suurta erityisesti epidemian
alkuvaiheessa. Oikeutta terveelliseen ymparistoon ja terveyteen sekd ympéristoa ja yhteiskuntaa
kokonaisuutena koskevassa paattksenteossa inhimillinen tieto on yleensakin rajallista, erehtyvaista,

monimutkaista ja ristiriitaista. Tamén epéavarmuuden kanssa on opittava elamaéan ja toimimaan.
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Laillisuusvalvontaa tehdaan nopealla aikataululla epataydellisess& maailmassa. Oikeuskansleri kor-
jautti valtioneuvoston istuntojen ennakollisessa valvonnassa 16 prosentissa asioista yhta tai useam-

paa oikeudellista virhetta. Korjautetuista asioista 46 oli hallituksen esityksia.

Oikeaan osuneella ja oikea-aikaisella paatdksenteolla, toimivilla valmistelu- ja paatdksentekoraken-
teilla seka kriisinhallintaan taipuvalla lainsaadanndélla on suuri merkitys yleisvaarallisen tartuntatau-
tiepidemian torjunnalle. Ajantasainen lainsaadantd, perustuslain johdonmukainen tulkintakaytanto
sekéd avoimuus ja paatdsten perusteleminen luovat ihmisten luottamukselle ja nopealle paatdksen-

teolle perustaa. Kriiseissa luottamuksen merkitys korostuu.

Kriisijohtaminen on Suomessa huomattava lainvalmistelutehtava. Vuoden 2020 valtiopaiville hallitus
antoi 265 hallituksen esitysta, joista 99 liittyi suoraan covid-19- epidemiaan; 136 lakiesityksesta 101
koski valiaikaista lainsaadantda. Valtioneuvoston valmistelukapasiteetti oli &arirajoillaan. Valtioneu-
voston on perustuslain puitteissa pystyttava tehokkaasti johtamaan maata. Kriisissé korostuu valtio-
neuvoston kyvykkyys nopeaan, ministeriorajat ylittavaan sek& ministerididen eri nédkdkulmat yhdis-
tamaan pystyvaan lainvalmisteluun. Lainvalmistelussa on oltava taitoa tuottaa perusoikeuksien
yleisten ja perusoikeuskohtaisten erityisten rajoitusperusteiden mukaista, tarkkarajaista ja tasmal-
listd saantelyd. Lainvalmistelussa tulee olla tietoja ja kyvykkyytta tuottaa seikkaperdiset seké toi-
menpiteiden kokonaishyddyt ja -haitat erittelevat perustelut nopeastikin. Naissa valmiuksissa on
Suomessa heikkouksia. Kuuleminen esityksesta poikkeusoloissakin varmistaa ja parantaa lainséaa-

dannon laatua ja luo luottamusta: kuulemisesta poikkeamisella on yleensa huonoja vaikutuksia.

Tartuntatautilakia ja valmiuslakia ei ole kirjoitettu pandemian varalta. Tartuntatautilakiin on ollut tarve
tehda lukuisia muutoksia covid-19-epidemian aikana. Lisaksi lakia on tulkittu laajentavasti oikeuden
elamaan suojelemiseksi. Ongelma on osin vaaralla lailla yksityiskohtainen saantelytapa. Lait on tar-
peen uudistaa. Oikeusvaltiossa lakeihin on tarpeen sisallyttdd ajantasaiset ja riittdvan yleiset saan-

nokset pandemiatilanteiden ja niiden johtamisen kannalta.

Perustuslain 20 §:ssa tarkoitetun oikeuden terveelliseen ymparistdoon ja sen toteuttamisen eri ulot-
tuvuudet ovat nahdakseni muutoinkin yha tarkeampia yhteiskunnassa ja oikeusjarjestyksessa seka

perusoikeuksien keskindisessa punninnassa.

Arvoisa puhemies,

Apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen kirjoittaa oikeuskanslerin yleisesta tehtavasta yllapitaa ja
kehittaa oikeusvaltiota puheenvuorossaan ”Oikeuskansleri oikeusvaltion yllapito ja kehittdmistehta-
vassa’(s. 21-26). Kestava oikeusvaltio rakentuu hyvinvoinnista, perus- ja ihnmisoikeuksista ja demo-

kraattisista osallistumisoikeuksista seka ottaa huomioon tulevien sukupolvien oikeudet. Oikeusvaltio
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sailyy vain, jos kansalaiset luottavat viranomaisten toimivan lainmukaisesti ja perus- ja ihmisoikeuk-
sia kunnioittaen. llman tata oikeusvaltio rapautuu: hiljalleen jaljelle jaavat vain vahvemman oikeus,

jakaantunut kansa ja tyhja puhe.

Kanteluiden kasittely on oikeusvaltion yllapitoa ja epaluulojen torjuntaa. Selvittdmalla kanteluasia
korjataan mahdollisia virheita ja torjutaan perusteetonta arvostelua. Oikeuskanslerin laillisuusval-
vonnassa on ollut jo pitkaan tavoitteena vaikuttaa yksittaistapausta laajemmin hallintoon ja sen oh-
jaukseen. Kantelut ovat tarkea tietolahde laajemmassa oikeusvaltion kehittdmisessa. Esimerkkina
tasta on apulaisoikeuskanslerin ty6 lahisuhdevéakivaltaa koskevassa teemassa. Yksittaisen kantelun
yhteydessa ja sen jalkeen yleisemmin apulaisoikeuskanslerin omassa aloitteessa tuli esille poliisin
ohjeistus ja kyky tunnistaa lahisuhdevakivaltatilanteita seka siten aidosti auttaa my6s uhria ja estaa
vakivallan uusiutumista. Apulaisoikeuskanslerin ratkaisut osaltaan vaikuttivat merkittavasti poliisin

ohjeistuksen ja toimintatavan uudistamiseen.

Vuoden 2020 kertomuksessa raportoimme oikeuteen oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin liittyen
oikeuskanslerin harjoittamasta laillisuusvalvonnasta tuomioistuinten riippumattomuuden turvaajana
eri menettelyissa ja tilanteissa mukaan lukien tuomareiden nimittdminen. Tarkastelemme asiaa Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksen soveltamiskaytannon, Euroopan unionin oikeuden jatarpeen turvata
oikeusvaltion toimivuus poikkeuksellisissa olosuhteissa ja mahdollisia vaarinkaytoksia vastaan néa-
kokulmista (s. 102 — 112).

Euroopan komission laatimien Euroopan unionin oikeusvaltiokertomusten vuosilta 2020 ja 2021 pe-
rusteella Suomi on vahva oikeusvaltio tuomioistuinten riippumattomuuden suhteen. Oikeuskansleri
on osallistunut tietojen tuottamiseen unionin oikeusvaltiokertomuksiin. Tuomiovallan riippumatto-
muuden takeet toteutuvat Suomessa useiden eri valtioinstituutioiden — joihin ylimmat laillisuusvalvo-
jat valtioneuvoston oikeuskansleri ja eduskunnan oikeusasiamies kuuluvat - toiminnan kokonaisuu-
den kautta. Meillakin olisi Ruotsissa meneillaan olevan perustuslain uudistamisen tarpeen arvioinnin
tapaan perusteltua pohtia tuomioistuinten riippumattomuuden ja perustuslain perustavien periaattei-
den toteutumisen takeita lainsaatajan ja hallitusvallan yhteistenkin harharetkien varalta. Perustus-
laillisuuden takeita Suomessa vahvistaisi omassa puheenvuorossani kannattamani ajatus perustus-
lain 106 §:n muuttamisesta. Tuomioistuinten pitdisi voida antaa etusija perustuslain sdannokselle

lakiin nahden ilman nykyista ristiriidan ilmeisyyden vaatimusta.

Oikeuskanslerin toimintaa kuvaavat tilastot viestivat kaikissa asiaryhmissa tydtaakan olennaisesta
kasvusta. Asioiden maara ja vaikeusaste kasvavat. Laillisuusvalvonta-asioita tuli vuonna 2020 vi-
reille kaikkiaan 3727 kpl: naista kanteluita oli 2844 ja viime vuoden aikana 2674 kantelua ratkaistiin.
Vuoteen 2019 verrattuna saapuneiden ja ratkaistujen kanteluiden maara lisaantyi yli kolmannek-
sella. Ennakollisen laillisuusvalvonnan lausuntoja annettiin 72 kpl, saaddsesitysten tarkempia en-

nakkotarkastuksia oli 77 kpl, asianajajien ja lupajuristien valvonta-asioita kasittelimme 615 kpl.


https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2020-rule-law-report_fi
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2021-rule-law-report_fi

