From:

Salo Maija OKV

Sent: keskiviikko 3. maaliskuuta 2021 16.58

To: Liukko Arno (VNK)

Cc: Poysti Tuomas OKV; Lankinen Timo (VNK); Majuri Tuula OKV

Subject: VS: Liikkumisen rajoittaminen - Valmisteluaineistoa huomiseen hallituksen
neuvotteluun

Hei,

Tdssa oikeuskanslerin kommentteja jatkovalmistelua varten:

Lakiluonnos

Laki on tarkoitettu koskemaan kaikkia kansalaisia tietylld alueella. Taman vuoksi tulisi kiinnittaa
erityistda huomiota saantelyn selkeyteen ja yksiselitteisyyteen, jotta soveltamisessa ei tulisi
epdaselvyyksia ja ongelmia. Siten esimerkiksi on selvennettava, tarkoittaako asuinpaikasta
poistuminen esim. a) poistumista paikkakunnalta b) asuntona kaytettavista tiloista rakennuksen
sisélla muuhun sisatilaan c) ulos rakennuksesta, jossa asuntona kdytettavat tilat sijaitsevat. Lisaksi
tulisi selventda, tarkoittaako lilkkkumisvapauden rajoittaminen liikkumisen kieltamista kokonaan vai
lievempaa rajoittamista, esim. tiettyina kellonaikoina.

Lain tarkoituksessa ja sen perusteluissa olisi syyta todeta, ettd tarkoituksena on Covid-19-
levidmisen estamiseksi tilapaisesti rajoittaa ihmisten fyysisia lahikontakteja. Tama antaisi linjaa
my0s lain tulkinnalle

Lakia koskevat perustuslain 23 §:n mukaiset tiukat valttamattéomyyden ja oikeasuhtaisuuden
vaatimukset

2 §:ssd olisi perusteltua perustuslain 23 §:n vaatimuksen soveltamisalaltaan tasmallisesti rajatusta
asetuksenantovaltuudesta tayttamiseksi esitettava valttamattomyyskriteeria tarkemmin ne
perusteet tai olosuhteet, joiden vallitessa liikkkumisrajoitukseen voidaan ryhtya
Oikeasuhtaisuuden kannalta luetteloa 3 §:ssa olisi tarpeen vield tdydentaa. Oikeasuhtaisuuden
varmistamiseksi olisi sallittava esimerkiksi omistuksessa tai hallinnassa olevan rakennuksen tai
kiinteiston taikka eldimen valttamatonta hoitoa varten. Kaikkea ihan vadistamatonta
kiinteistonhoitoa ei esimerkiksi tehda palkattuna tyona. Isommat eldimet eivat valttamatta ole
palkatun henkiloston hoidossa eivatka henkilon asunnon yhteydessa ja on pidettava
oikeasuhtaisuuden vastaisena, etta eldimista ei voitaisi huolehtia.

Jos laki olisi sovellettavana lahelld kuntavaaleja, pitdisi 3 §:ssd nimenomaisesti sallia ddnestdminen
poikkeuksena

4 §:ssd oleva asetuksen eduskuntakasittely johtuu jo perustuslain 23 §:n 2 momentista ja
perustuslakivaliokunnan kdytannén mukaan (PeVL 7/2020 vp, s. 5 ja PeVM 10/2020 vp, s. 4)
kyseessa on jalkitarkastuksesta. Siksi pykaldn tarvetta ylipdansa ja muotoilua olisi tarkistettava eika
perustuslain sddnnodsta pida toistaa laissa

Kalvosarja

Kalvo 3: ei ole perusteltua tehda tuollaista vertailua PL 23 §:n ja valmiuslain 118 §:n valilla.
Valmiuslaki perustuu ennalta saadettyihin toimenpidetyyppeihin ja niita varten laadittuihin
asetuksenantovaltuuksiin, joiden perusteella tilapaisia perusoikeuspoikkeuksia voidaan saataa
valtioneuvoston asetuksilla, joihin kohdistuu eduskunnan kontrolli. Perustuslain 23 §:n perusteella
taas eduskunta saataa poikkeuksista lailla tai laissa erityisesta syysta saadetyn ja soveltamisalaltaan
tasmallisesti rajatun valtuuden nojalla annetulla valtioneuvoston asetuksella tilapaisia
perusoikeuspoikkeuksia. Seka perustuslain 23 §:n perusteella sdadettavia etta valmiuslain 118 §:n
perusteella sdadettavia koskevat tiukat valttamattomyyden ja oikeasuhtaisuuden seka
tavanomaisen lainsdadannon ja viranomaisten tavanomaisten toimivaltuuksien ensisijaisuuden
vaatimukset. Sen takia ei ole sisallollisesti valjempaa perustuslain 23 §:n perusteella tehtavat
saddokset vaan niin, etta peruslain 23 §:n mukaisissa saddoksissd saddetdan valttamattomien ja



oikeasuhtaisten, tilapaisten perusoikeuspoikkeusten sisallosta kunkin kasilla olevan tilanteen
mukaisesti.

o Kalvo 4: valmiuslain mukaisen toimivaltuuden kiireellinen kadytt6 vaatii erityisen korkean
valttamattomyytta koskevan kynnyksen tayttymista. Valmiuslain 7 §:n kiireellisen menettelyn
soveltamiskynnys on siten tarkoitettu pidettavaksi hyvin korkealla (Ks. PeVM 3/2020 vp, s. 3-4,
https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Mietinto/Documents/PeVM 3+2020.pdf). Tama pitadisi myos
mainita kalvoissa

t. Maija

Lahettdja: Liukko Arno (VNK) <Arno.Liukko@vnk.fi>

Lahetetty: tiistai 2. maaliskuuta 2021 17.07

Vastaanottaja: Majuri Tuula OKV <Tuula.Majuri@okv.fi>; Salo Maija OKV <Maija.Salo@okv.fi>
Kopio: POysti Tuomas OKV <Tuomas.Poysti@okv.fi>; Lankinen Timo (VNK) <Timo.Lankinen@vnk.fi>
Aihe: Liikkumisen rajoittaminen - Valmisteluaineistoa huomiseen hallituksen neuvotteluun

Hei,

Oheisena luonnos liikkkumisen rajoittamista koskevan lain pykaliksi pohjaksi hallituksen huomista
keskustelua jasentamaan (eli tassa lahdetty PL 23 §:std).

Oheisena myos pp, jossa huomioita PL 23 §:n ja ValmL 118 §:n vilisesta suhteesta.
Olisin jalleen kiitollinen, jos ehtisitte kommentoida teksteja.

Terv. Arno, toimeksisaaneena


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Mietinto/Documents/PeVM_3+2020.pdf

