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VALTIONEUVOSTON OIKEUSKANSLERI

Valtioneuvostolle

Uudenmaan liikkkumisrajoituksen kumoaminen

Uudenmaan alueelle ja alueelta liikkumista koskevat rajoitukset, jotka sisaltyvat valmiuslain 118 &:n no-
jalla annettuun valtioneuvoston asetukseen liikkumisen tilapaisista rajoituksista vdaestdon suojaamiseksi
(146/2020), ovat perustuslakivaliokunnan kasityksen mukaan erittdin olennainen ja syvallekayva puut-
tuminen perusoikeuksiin. Liikkumisen vapaus maan sisalla turvataan perustuslain 9 §:ssa perusoikeu-
tena ja ihmisoikeutena Euroopan ihmisoikeussopimuksen 2 lisdpoytakirjan 4 artiklassa. Perustuslakiva-
liokunnan mielesta oikeus liikkua vapaasti paikasta toiseen on ihmisyksilon itsemaaraamisoikeuden tar-
ked osatekija. (PeVM 11/2020 vp). Perusoikeuksiin poikkeusoloissa tehtavien tilapaisten poikkeusten
tulee perustuslain 23 §:n sekd valmiuslain 4 ja 5 §:ien mukaan olla valttamattomia, oikeasuhtaisia ja
kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden mukaisia. Valttamattomyys ja oikeasuhtaisuus seka tilapaisyys
ovat myos kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden asettamia vaatimuksia perusoikeuspoikkeuksille.
Tilapdisyys tarkoittaa, ettd poikkeuksista tulee mahdollisimman nopeasti myds luopua (ks. yleisesti
esim. Euroopan neuvoston paasihteerin asiakirja Respecting democracy, rule of law and human rights
in the framework of the COVID-19 sanitary crisis, A toolkit for member states, SGInf(2020) 11, p. 3 ja
esim. Euroopan neuvoston alaisen Venetsian toimikunnan lausunto The Venice Commission, Turkey -
Opinion on Emergency Decree Laws N°s667-676 adopted following the failed coup of 15 July 2016, CDL-
AD(2016)037, para. 41). Perustuslakivaliokunta piti mietinndssaan Uudenmaan liikkkumisrajoituksen hy-
vaksyttavyytta puoltavana seikkana, etta rajoitus oli voimassa vain suhteellisen lyhyen ajan. Perustusla-
kivaliokunta on edelleen edellyttanyt, ettad valtioneuvoston on seurattava tarkkaan valmiuslain ja siina
saddettyjen soveltamisedellytysten tayttymista seka soveltamisessa mahdollisesti havaittavia ongelmia.
Valmiuslain 11 §:n 2 momentin mukaan jonkin valmiuslain Il osan sddanndksen soveltamisedellytyksen
lakatessa kdyttoonotto- tai jatkamisasetusta on vastaavasti muutettava. Perustuslakivaliokunta koros-
taa, ettd epidemiatilanteen muuttuessa niin, ettd 118 §:n mukaiselle liikkumisrajoitukselle ei ole enaa
oikeudellisia perusteita tai ne ovat muuttuneet, rajoitusta muutetaan tai asetus kumotaan vastaavasti
(PeVM 11/2020 vp, ks. myos PeVM 8/2020 vp). Perustuslakivaliokunta on samoin korostanut yksilokoh-
taisten rajoitusten ensisijaisuutta suhteessa summaarisiin suuriin joukkoihin kohdistuviin rajoituksiin
(PeVM 11/2020 vp).

Edellisessa kappaleessa todetut perustuslain ja kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden asettamat vaa-
timukset ovat valtioneuvoston paatoksentekoa sitovia oikeudellisia ehtoja, joita valtioneuvoston tulee
noudattaa.

Uudenmaan liikkumisrajoituksesta saatdvan valtioneuvoston asetuksen jatkamista tai kumoamista val-
tioneuvostossa kasiteltdessa pohjana on ollut muun muassa sosiaali- ja terveysministerién (STM) muis-
tio (14.4.2020) ja terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) lausunto 13.4.2020 liitteineen. Liitteissa on
muun muassa listaus voimassa olevista rajoitustoimenpiteista sekd HUS:n ennuste sairaalahoidon ja
tehohoidon tarpeelle seka sairaanhoitopiirien yhteisen COVID-19 —tehohoitokonsortion johdon
15.4.2020 antama asiantuntijalausunto Uudenmaan ulkopuolisen tehohoitokapasiteetin riittavyy-
destd. Ne sisaltavat ladketieteellisen ja epidemiologisen arvion COVID -19 epidemian tilanteesta seka
yleisarvion ladketieteellisestd ja epidemiologisesta seka terveydenhuollon kapasiteetin turvaamisen
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nakodkulmista Uudenmaan liikkumisrajoituksen vaikuttavuuteen. STM:n muistiossa arvioidaan lisaksi
rajoitustoimien jatkamista valtiosdantdoikeudellisen valttamattdmyyden vaatimuksen nakdkulmasta.
Muistiossa ei ole laajemmin perustuslakivaliokunnan tarpeellisena pitdmaa kokonaishyotyjen ja haitto-
jen arviointia, mutta muistiossa on tuotu esille vaikutuksia liikenteeseen Uudenmaan alueelta ja alu-
eelle. STM:n muistioon ja THL:n lausuntoon kirjattu tilannekuva on ollut myos valtioneuvoston kaytet-
tavissa hallituksen neuvottelussa 14.4.2020, jossa valmistelevasti on keskusteltu rajoitusten jatkami-
sesta ja poistamisesta. Valtioneuvoston paatoksenteon varsinaisena perustana on valtioneuvoston
kansliassa laadittu ja koottu, esittelijan virkavastuulla esittelema perustelumuistio 15.4.2020.

STM:n muistiossa todetaan seuraavaa: "Erillisté Uudenmaan liikkumisrajoitusta voidaan pitdd edelleen
sindnsd tarpeellisena osana rajoitustoimenpiteitd. Kuitenkin koska valmiuslaki edellyttéd, ettd rajoituk-
sen on oltava ehdottoman vilttdmdtén ja ainoa keino, niin riippumatta epidemiologisesta tilanteesta,
ettd Uudenmaan maakunnan sulkeminen ei endd yksiselitteisesti ole itsessddn vdlttimdtontd valmius-
lain osalta. Epidemian leviémistd ja sen aiheuttamaa palvelujéirjestelmdn kuormitusta voidaan samassa
tarkoituksessa hallita myés muilla toimenpiteilld.” STM:n muistio ja THL:n lausunto perustuvat saamani
selvityksen mukaan siihen, ettd muistion laatimishetken 13.4. ja 15.4.2020 tilannetta verrataan ajan-
kohtaan, jolloin Uudenmaan liikkumisrajoituksen kayttoonotosta paatettiin. Valtioneuvoston kaytetta-
vissa on hallituksen neuvottelussa 14.4.2020 ollut myos oikeusministerion kansliapaallikén asiantuntija-
arvio, jossa suositeltiin STM:n tilannearvioon viitaten liikkumisrajoituksen sisaltavan soveltamisasetuk-
sen kumoamista viivytyksetta. Esittelyvastuussa valmiuslain mukaisesta asetuksesta olevan ministerion
valtioneuvoston kanslian esittelymuistiossa 15.4.2020 valtioneuvoston esittelija yhtyy arvioon ja esittaa
asetuksen kumoamista 15.4.2020. Valtioneuvoston antaman soveltamisasetuksen (146/2020) peruste-
lumuistiossa 27.3.2020 todetaan, ettd "annettavan asetuksen soveltamista ja epidemian etenemistd
tullaan tarkkaan seuraamaan. Jos asetuksen soveltamisedellytykset eiviit endid tdyty, asetus kumotaan.
Jos asetuksen voimassaoloaikana jo havaitaan, ettd epidemia on siind mddirin jo edennyt Uudeltamaalta
muualle Suomeen, ettéd 118 §:n mukaisella liikkumisrajoituksella ei ole endd merkityksellisté vaikutta-
vuutta, rajoitus puretaan ja asetus kumotaan” . Valtioneuvoston kanslian esittelymuistiossa soveltamis-
asetuksen kumoamisesta 15.4.2020 esitetdan tilannekuva ja todetaan, " ettd sosiaali- ja terveysministe-
rién sekd Terveyden ja hyvinvoinninlaitoksen asiantuntijanékemysten mukaan téllé hetkellé Uudella-
maalla on edelleen selviisti eniten tautitapauksia, mutta taudin leviémisen ero Uudellamaalla suhteessa
muuhun maahan on supistunut ja ero ei ole endié merkittdvd”.

Liikkumisrajoituksen kokonaishyo6tyja ja haittoja seka silla perusteella rajoituksen valtiosaantdoikeudel-
lista valttamattomyytta ja oikeasuhtaisuutta ei voida pdivakohtaisella tarkkuudella arvioida. Olen myds
ottanut huomioon, ettd Uudenmaan liikkumisrajoitus on massaluonteinen ja suureen ihmisjoukkoon
kohdistuva toimenpide. Voin yhtya edella mainituin perustein valtioneuvoston kanslian esittelymuis-
tion ja taustalla olevan STM:n muistion johtopaatokseen, ettd Uudenmaan liikkumisrajoituksen sisal-
tava valmiuslain soveltamisasetuksen kumoaminen 15.4.2020 on oikeudellisesti perusteltua eika liik-
kumisrajoituksen jatkamiselle my6skaan ole enaa taman hetkisen tiedon valossa valtiosadannon edel-
lyttamaa valttamatonta tarvetta. Minulla ei ole laillisuusvalvojana ole edellytyksia arvioida sisallollisesti
ladketieteellisid ja epidemiologisia arvioita eikd arvioita terveydenhuollon kapasiteetin riittavyydesta.

Valtioneuvoston padatdksen pohjana on kuitenkin ladketieteellisid ja epidemiologisia seka terveyden-
huollon kapasiteetin riittavyytta koskevia asiantuntija-arvioita. Niissa tuodaan myds epavarmuus tu-
levasta kehityksesta esille. STM:n muistion sivuilla 5-6 on analysoitu terveydenhuollon kapasiteetin ja
varsinkin tehohoidon kapasiteetin riittavyytta sairaanhoitopiirien tehohoidon asiantuntijoiden kokoa-
man arvion perusteella. Sosiaali- ja terveysministerion pyynndsta Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri koor-
dinoi maamme kaikkien sairaanhoitopiirien teho-osastojen tiivista yhteistyota kapasiteetin kasvattami-
sessa tarvittaessa noin kaksinkertaiseksi normaalioloihin verrattuna, henkiloston koulutuksessa, kuor-
mitusasteiden seurannassa, resurssikuvan yllapitamisessa ja tarvittaessa potilassiirroissa ja muissa lo-
gistisissa toimenpiteissa (COVID 19-tehohoitokonsortio). Tehohoitokonsortion edustajat prof. Matti Rei-
nikainen (Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri ja Itd-Suomen yliopisto) ja prof. Ville Pettild (HUS ja Helsingin
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yliopisto) ovat pysyvina asiantuntijajasenina sosiaali- ja terveysministerion ja THLn yhteisessa COVID 19
-epidemian tilannekuva- ja mallinnusryhmassa. STM:n muistion liitteend on COVID-19-tehohoitokon-
sortion johdon professori Matti Reinikaisen (Itd-Suomen yliopisto ja KYS) ja dosentti, vastaava yliladkari
Stepani Bendelin (KYS) 15.4. 2020 antama asiantuntijalausunto, johon STM:n muistiossa viitataan seka
STM:n asiantuntijalausunnon perusteella kokoama vyleisarvio 15.4.2020. COVID-19-tehohoitokon-
sorntion johdon arvio tukee sitd, etta perustuslakivaliokunnan erittdin painavana tavoitteena pitaman
terveydenhuollon ja erityisesti tehohoidon toimintakapasiteetin turvaaminen voitaisiin asiantuntijatie-
don valossa saavuttaa ilman, ettd Uudenmaan liikkumisrajoitusta jatketaan. Pidan merkityksellisena
myo0s, etta STM:n muistiossa ja sen liitteessa on HUS:n arviointia ja ennustetta sairaalahoidon ja teho-
hoidon tarpeesta ja ettd muistiossa kuvataan sairaanhoitopiirien yhteisen COVID-19 —tehohoitokonsor-
tion johdon arvio tehohoidossa olevien potilaiden hyvin maltillisesta kehityksesta ja epidemian hidasta-
misen toimien odotettua paremmasta puremisesta. STM:n muistion ja HUS:n laatiman todennakoisim-
man ennusteen mukaan HUS:n vuodeosasto ja tehohoitokapasiteetti todennakoisesti riittavat. Talla
hetkella kadytettavissa olevan ennuste- ja mallinnustiedon, sairaaloiden tehohoidon valmiuden noston
ja kansallisen yhteistydn perusteella valtakunnallinen COVID -19 tehohoitokonsortion johto arvioi
15.4.2020 lausunnossaan, etta tehohoitokapasiteetti Uudenmaan ulkopuolella riittdd Covid-potilaiden
hoitoon, jos THL:n ja HUSin ennusteiden todennakdisin skenaario toteutuu.

Totean samalla, etta julkisen vallan yleinen velvoite turvata oikeus elamaan ja terveyteen seka riitta-
viin terveyspalveluihin sekd turvata terveydenhuollon toimintakapasiteetti ovat edelleen voimassa
saman tasoisena kuin ennenkin (perustuslain 7 § ja EIS 2 artikla, perustuslain 19 § 1 ja 3 momentti seka
TSS-sopimuksen 12 artikla ja uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan 11 artikla; Lasten oikeuksista
tehty sopimus ja vammaisten henkildiden oikeuksista tehty yleissopimus). Tadma on eri asia kuin yksit-
taisen rajoitustoimen valttamattomyys. Rajoitusten purkamisenkin on kokonaisuutena perusteltua olla
hallittua siten, etta sen vaikutukset ennakoidaan siltd osin kuin epdvarmaa tulevaisuutta voidaan yli-
pdansa ennustaa ja epavarmuudet tuodaan esille. Epidemian leviamisen ja sen hallinnan seka siina teh-
tavien toimenpiteiden vaikuttavuuden seka kokonaishyotyjen ja kustannusten seuranta monipuolisesta
ja perus- ja ihmisoikeusvaikutukset erittelevasta nakokulmasta on edelleen tarpeellista. Valtioneuvos-
tolla on yleinen velvollisuus ryhtya seurannan perusteella perusoikeuksien turvaamiseksi tarvittaviin
toimenpiteisiin. Perustuslain 23 §:n ja kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden seka niita koskevan pe-
rustuslakivaliokunnan kaytannon perusteella ensisijaisia ovat tavanomaisen lainsddadanndn mukaiset ja
erityisesti yksilokohtaiset, kohdennetut toimenpiteet. Valmiuslain seka muiden perustuslain 23 §:n tar-
koittamien poikkeusoloihin saadettavien lakien ja niiden sisdltamien perusoikeuspoikkeusten edellytyk-
sena ovat edelld todetulla tavalla valttamattomyys ja oikeasuhtaisuus seka hyvaksyttavyys kansainvilis-
ten ihmisoikeusvelvoitteiden valossa. Esimerkiksi STM:n muistion sivulla 5 aikatauluarvio tulevasta kui-
tenkin toteaa, etta tartuntahuippu Uudellamaalla saavutetaan vasta 26.4.-25.5., vuodepaikkojen huippu
6.5.-4.6. ja tehohoidon huippu 12.5.-10.6., joiden vuoksi terveydenhuollon toimintakapasiteetin tur-
vaaminen ja epidemian levidmisen estamiseksi ja hidastamiseksi ovat edelleen perusoikeusjarjestel-
man nakoékulmasta erittdin painavia ja ajankohtaisia tavoitteita, joiden turvaamiseksi taytyy myos
tehda riittdavasti toimia ja esimerkiksi nyt ennustetusta poikkeavan kehityksen tilanteessa tulee ryh-
tya ripeasti tarvittaviin toimiin.

Valtioneuvoston oikeuskansleri Tuomas Poysti
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