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Laglighetskontrollens metoder som
hjilp vid utvecklandet av undersdkningen
av minniskohandelsbrott

Manniskohandel innebar en krankning av de manskliga rattigheterna, som
strider mot manniskovardet, mot offrens grundlaggande rattigheter samt
mot vardegrunden i ett demokratiskt samhille.

Bitradande justitiekanslern meddelade i december 2021 ett beslut dar han
konstaterade att polisen hade avsevarda problem i samband med undersok-
ningen av manniskohandelsbrott. | sitt beslut konstaterade bitradande justi-
tiekanslern att den centrala malsattningen med avgérandet var att bidra till
att polisen och aklagarvasendet ska klara av att kinna igen manniskohandel
och att man till slut ska kunna astadkomma en férandring mot det battre
nar det galler att bekimpa manniskohandelsbrott.

Hur har saken foljts upp efter att beslutet meddelades?

Polisstyrelsen faststillde i samband med 2022 ars laglighetsévervakning av
polisinrattningarna att manniskohandelsbrotten utgjorde ett av tyngdpunkts-
omradena for 6vervakningen.

"Det faktum att manniskohandelsbrotten horde till tyngdpunktsomradena

for Polisstyrelsens interna laglighetsovervakning bidrog vasentligen till hur
man borjade folja upp verkstalligheten av bitradande justitiekanslerns beslut”,
berattar referendarieradet Juho Lehtimaki.

"Det var inte andamalsenligt att utféra samma typ av 6vervakning som polisen

redan utférde inom ramen for sin interna laglighetsévervakning”, konstaterar
bitrddande justitiekansler Mikko Puumalainen.
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"Tyngdpunkten for min laglighetskontroll har framst legat vid tillsyn 6ver
tillsynen, vilket innebdr att jag har granskat hur polisen 6vervakar sin egen
verksamhet. | en valfungerande rattsstat hor det till de hogsta laglighets-
overvakarnas uppgifter att félja att de primara tillsynssystemen fungerar”,
fortsatter Puumalainen.

Tillsyn 6ver polisens laglighetsovervakning

Bitradande justitiekanslern beslutade varen 2023 pa eget initiativ undersoka polisens
interna laglighetsdvervakning rorande undersékningen av manniskohandelsbrott och
sexualbrott.

"Beslutet om att undersoka polisens interna laglighetsovervakning paverkades
ocksa av attjag ar 2022 pa eget initiativ hade undersokt polisens forfarande i
samband med forundersokning av vald i ndra relationer och sexualbrott. | detta
sammanhang vacktes oro over hur val polisens egen uppféljning fungerar”,
uppger bitrddande justitiekansler Puumalainen.

Bitradande justitiekanslern har under de senaste aren i flera av sina avgéranden
uppmarksammat ocksa motiveringarna till polisens beslut. Tillborliga beslutsmotive-
ringar bidrar i vasentlig utstrackning till hur tillforlitlig medborgarna upplever att
den 6vervakande myndighetens verksamhet ar.

Metoderna for laglighetskontroll

Justitiekanslern har ratt att av myndigheter och andra som skoter offentliga uppdrag

fa de upplysningar som justitiekanslern behover for sin laglighetskontroll. Polisstyrel-
sen ombads tillstalla justitiekanslersimbetet de berdttelser som utarbetats 6ver lag-

lighetsdvervakningen av polisinrattningarna ar 2022.

"Med hjilp av dessa dokument kunde vi mer detaljerat undersoka polisens

laglighetsovervakning och de iakttagelser som gjorts i samband med den”,
uppger referendarieradet Lehtimaki.
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"Vihade ocksa tillgang till de uppgifter som begarts for uppfoljningen

av beslutet rorande manniskohandel fran december 2021. Dessa uppgifter
innefattade bl.a. information om polisinrattningarnas atgarder for
utvecklande av forundersékningen av manniskohandelsbrott. Nu hade

vi mojlighet att borja granska hurdana effekter polisinrattningarnas
atgarder eventuellt redan hunnit ha pa undersékningens kvalitet.”

| november 2023 utforde bitradande justitiekanslern ett laglighetskontrollbesok
hos Polisstyrelsens laglighetsovervakning. Till besokets teman horde uttryckligen
laglighetsovervakningen rorande undersékningen av manniskohandelsbrott och
narliggande brott.

lakttagelseri samband med laglighetskontrollen

Av Polisstyrelsens berdttelser om laglighetsovervakningen och i samband med
laglighetskontrollbesdket framgick det att det fortfarande forekom brister vid
forundersokningen av manniskohandelsbrott.

Bitradande justitiekansler Puumalainen konstaterade dock att det dven hade
skett en viss utveckling.

"Det var positivt att polisinrattningarna hade identifierat bristerna redan
i sinegen interna laglighetsévervakning och vidtagit atgarder for att ratta
till situationen.”

"Polisstyrelsens aktiva laglighetsovervakning rérande undersokningen

av manniskohandelsbrott hade ocksa bidragit till den positiva utvecklingen.
Dessutom hade flera polisinrattningar sett dver hur forundersokningen av
manniskohandelsbrott organiseras, vilket likasa verkade ha haft en positiv
effekt.”

”"Den riksomfattande undersokningsgruppen fér manniskohandelsbrott som

finns vid polisinrattningen i Helsingfors har avsevart forbattrat kvaliteten pa
forundersokningarna av manniskohandelsbrott och dven férsnabbat dem.”
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Det satt pa vilket Polisstyrelsen handlat nar det géllt att 6vervaka utredningen
av manniskohandelsbrott gav inte anledning till ndgra atgarder fran bitradande
justitiekanslern sida.

Bitradande justitiekansler Puumalainen betonar dock att arbetet inte annu ar
klart. Ocksa bitradande justitiekanslern undersoker fortfarande arenden som beroér
forundersokning av manniskohandelsbrott.

Fokus ligger inte bara vid forundersékningarna

Vid undersékningen av manniskohandelsbrott ar forundersokningsmyndigheternas
arbete centralt. Straffansvaret kan inte realiseras om inte manniskohandelsbrotten
identifieras och undersoks.

Brottsundersokningen kan emellertid fordrojas ocksa avomstandigheter som polisen
inte kan paverka, sasom dréjsmal i andra myndigheters verksamhet eller problem
i samarbetet mellan olika myndigheter.

Justitiekanslerns behorighet och uppgifter omfattar all myndighetsverksamhet.

Bitradande justitiekanslern har under de senaste aren inom ramen for laglighets-
kontrollen meddelat flera atgardsavgéranden med anledning av klagomal dar det
har konstaterats att Migrationsverket gjort sig skyldigt till dréjsmal vid behandlingen
av sadana ansokningsarenden som avses i utlanningslagen. Detta har kunnat utgora
en orsak till att forundersokningen av manniskohandelsbrott har dragit ut pa tiden.
Bitradande justitiekanslern har pa eget initiativ undersokt ocksa dréjsmalen vid
behandlingen av tillstandsansokningar vid Migrationsverket.

Arbetet for bekimpning av manniskohandelsbrott fortgar

Om inte individens rattigheter tillgodoses effektivt i enskilda fall, ar inte heller
de basta lagarna eller myndighetsanvisningarna tillrackliga. De enskilda fallen
utvisar laget.
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Statens skyldighet att forhindra och bekimpa manniskohandel innebar i sista hand

att effektiva undersokningsatgarder ska vidtas i de enskilda fall dar manniskohandel

misstanks forekomma. Samtliga myndigheter bar ansvar for att detta lyckas.

Bitradande justitiekanslerns laglighetskontrollarbete fortgar, for att utvecklingen

ska leda till en bestaende forbattring nar det galler att tillgodose de grundlaggande

fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna for dem som faller offer for

manniskohandelsbrott.

Samtidigt utvecklas ocksa polisens egen laglighetsovervakning.
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Polisens och dklagarens forfarande samt undersokning
av manniskohandelsbrott OKV/1233/70/2021

Bedomning av forundersokningstroskeln for ocker-
liknande diskriminering i arbetslivet OKV/1576/70/2022

Polisens forfarande vid forundersokning avvald i nara
relationer och sexualbrott OKV/325/70/2022

Motiverandet av ett beslut som fattats med anledning
av en forvaltningsklagan OKV/1589/70/2022
Polisens forfarande vid en forundersokning

OKV/2030/10/2022

Bedomning av dréjsmal vid forundersokningen
OKV/1281/10/2022

Bitradande justitiekanslerns laglighetskontrollbesok
hos Polisstyrelsen OKV/1911/71/2023

Polisens interna laglighetsévervakning rorande under-
sokningen av manniskohandelsbrott och sexualbrott
OKV/965/70/2023
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