Apulaisoikeuskanslerin puheenvuoro

B Apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen

Tehtivienjakouudistuksen jilkeen

Rakenteellinen nakokulma

Valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen valista tehta-
vienjakoa koskeva uudistus tuli voimaan 1.10.2022. Kertomusvuosi 2023 on siten
ensimmainen kokonainen toimintavuosi, jolloin uudistusta pantiin taytantoon.

Uudistus yhtaalta kirjasi hiljalleen syntynytta tehtdvien eriytymista ndiden kah-
den instituution valilla keskittimalla tiettyjen asiaryhmien kantelujen kasittelya
oikeusasiamiehelle, mutta toisaalta myods suuntaamalla oikeuskanslerin laillisuus-
valvontaa hieman uudella tavalla. Uudistuksessa osoitettiin oikeuskanslerille tule-
vaisuuden painopisteitd, joissa silld on tai pitdisi olla oikeusvaltion turvaamisessa
ja kehittamisessa erityinen rooli.

Tiettyjen tehtavien keskittamisen ohella tatéd ilmentda myds oikeuskanslerin
julkisen hallinnon laillisuusvalvonnan painottaminen vahvemmin perus- ja ihmis-
oikeuksien toteutumisen rakenteellisiin ja jarjestelmatasoisiin esteisiin. Oikeus-
kanslerilla sdilyy edelleenkin rakenteellinen laillisuusvalvontatehtava kaikissa
asiaryhmissa eli myos niissa, joissa yksilon oikeusaseman toteutumista koskevat
kantelut keskitetdan oikeusasiamiehelle.

Uusi tehtavienjako muuttijoitakin asioita, mutta ei kaikkea —tai laheskaan kaik-
kea. Keskeista on, ettd perustuslain muutokset rajattiin jo toimeksiannossa uudis-
tuksen ulkopuolelle. Suomen oikeusjarjestyksessa on siten edelleen kaksi ylinta
laillisuusvalvojaa, joiden toimivalta, tehtava ja valtuudet ovat itse perustuslaissa
muuttumattomat. Tehtavia ei myoskaan keskitetty niin radikaalisti, etta se olisi
kaytannodssa kovertanut tyhjaksi oikeuskanslerin hallinnon toimintaan kohdistu-
vaa laillisuusvalvontaa. Vaikka joissakin tarkeissa asiaryhmissa kanteluiden kasit-
telya keskitettiinkin oikeusasiamiehelle, oikeuskanslerin suorittamassa hallinnon
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ja lainkdyton valvonnassa eli niin sanotussa oikeusvalvonnassa useimmissa
asiaryhmissa ndin ei tehty ja niita kasitellaan oikeuskanslerinvirastossa entiseen
tapaan.

Joissakin asiaryhmissa uusi tehtavienjako menee asiaryhman sisalta. Vaikka tietyt
poliisia koskevat asiat onkin koottu oikeusasiamiehelle, siihen liittyy esitutkinnan
aloittamista, keskeyttamistd ja viivytyksettomyytta koskeva tarkea poikkeus:
ndita asioita ei ole keskitetty oikeusasiamiehelle. Talla ratkaisulla on oikeus-
kanslerin laillisuusvalvonnan kannalta todellista merkitystd, ja asiaryhma on ollut
keskeisesti esilla oma-aloitteisessa laillisuusvalvonnassani.?

Molemmilla ylimmilla laillisuusvalvojilla on siten edelleenkin mielekéas ja kokonais-
valtainen tehtava ja tehtdvaalue. Tama on tarkeda myos perus-ja ihmisoikeuksien
ja muiden oikeuksien rakenteellisiin esteisiin puuttuvan laillisuusvalvonnan
kannalta. Jos toimenkuva olisi kovin rajoittunut tai sirpaleinen, ei rakenteellisen
tarkastelun edellytyksena olevaan kokonaisvaltaiseen hahmotukseen olisi kay-
tannoéssa mahdollisuuksia.

Oma-aloitteisuus ja monipuolistuvat tietolahteet

Vaikka rakenteellinen nikokulma olikin tehtavienjakouudistuksessa tarked, ei se
suinkaan ole ollut ennen sitakaan vieras oikeuskanslerin laillisuusvalvonnassa.

Kirjoitin vuoden 2011 kertomuksessa tarkastustoiminnan merkityksesta
laillisuusvalvonnassa:

"Tarkastus ei ole virheiden itsetarkoituksellista etsimista. Toki niihin
puututaan, jos niitd ilmenee, ja silloin korjaava palaute on lahto-
kohtaisesti luonteeltaan ohjaavaa. Tarkeda on kuitenkin hahmottaa
niitd rakenteita, olosuhteita, tunnelmia ja edellytyksia, joissa julkista
toimintaa harjoitetaan. Rakenteellinen nakokulma on silloin olennainen:

26 Valtioneuvoston oikeuskanslerin kertomus vuodelta 2021, K19/2022 vp, s. 24-27, "Laillisuusvalvoja
ja media”ja Valtioneuvoston oikeuskanslerin kertomus vuodelta 2020, K17/2021 vp, 5. 24-26,
"Oikeuskansleri oikeusvaltion yllapito-ja kehittdmistehtivassa”.
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jos virkamiehet eivat tayta velvollisuuttansa, niin selittaako sita jokin
esimerkiksi ohjeistuksessa, voimavaroissa, toimintakulttuurissa,
osaamisessa taikka johtamisessa. Tallaisessa nakokulmassa yksittaisilla
virheilld voi olla toisinaan arvokas, laajempia yhteyksia luova merkitys.
Laillisuusvalvontaan kuitenkin kuuluu, etta myos tarkastuksilla
ilmitulleet vakavat yksittdiset virheet johtavat jatkotoimenpiteisiin.”

Rakenteellinen nakokulma edellyttad oma-aloitteisuutta. Siihen on tahdatty aina
ja se on ollut osa aktiivista laillisuusvalvontaa. Kun virastolla on pitka historia,
menneilta ajoilta I6ytyykin siihen kannustava lausahdus. Prokuraattori Caloniuk-
sen sanoin: "Prokuraattori myos voipi itse ottaa selkoa siitd, miten virkamiehet
tayttavat velvollisuutensa ja miten lakeja noudatetaan.”2®

Tiettyjen asiaryhmien kanteluiden keskittdminen oikeusasiamiehelle — ehka eri-
tyisesti sosiaali- ja terveydenhuollossa — tarkoittaa luonnollisesti, etta kanteluista
saatavaa tietoa oikeuskanslerin rakenteellisen laillisuusvalvonnan perusteeksi on
kaytettdvissa vahemman. Tama vaatii valvonnan osittaista uudelleen suuntaa-
mista ja ennen kaikkea pyrkimysta hankkia enemman laadullisesti merkityksellista
tietoa oma-aloitteisesti. Tama oli myos yksi tehtavienjakouudistuksen tavoitteista
eli suunnata laillisuusvalvontaa oma-aloitteisuuteen ja vihentaa kanteluiden
kasittelya. Siihen on pyritty myos aikaisemmilla uudistuksilla, joissa muun muassa
kanteluiden vanhentumisaikaa lyhennettiin ja ylimman laillisuusvalvonnan
harkintavaltaa laajennettiin.?

Muutos korostaa ennestaankin kaytettyjen tieto- Muutos korostaa
lahteiden merkitysta ja uudella tavalla. Perintei-
sestikin laillisuusvalvojat ovat poimineet mediasta
yksittéisid aiheita valvontaansa. Media ei ole
kuitenkaan enada entinen ja se tarjoaa uusia mah-
dollisuuksia myos laillisuusvalvojalle. Erityisesti

ennestaankin
kaytettyjen
tietolahteiden
merkitysta ja

julkaisemisen demokratisoituminen sosiaalisen uudella tavalla.

27 Valtioneuvoston oikeuskanslerin kertomus vuodelta 2011, K9/2012 vp, s. 20, "Tarkastukset oikeus-
kanslerin laillisuusvalvonnassa”.

28 Keisarillisen Suomen senaatin prokuraattorin kertomus lainkéytosta ja lakien hoitamisesta maassa
Suomen valtiosaadyille, 1894 vuoden valtiopdivilla, Helsinki 1894, s. 104-105.

29 https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2000/20000193#a20.5.2011-536
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median ja muiden uusien julkaisukanavien myo6ta on lisinnyt tietoldhteita run-
saasti —suorastaan ylenpalttisesti. Kaikki julkaistu ei suinkaan ole varteen otet-
tavaa ja laatumediat pyrkivatkin kilpailemaan tassa kentdssa tekemalla tutkivaa
journalismia. Se on antanut laillisuusvalvonnalle tarkeitd aiheita.*

Median demokratisoituminen on vahvis-
tanut myos tiettyja ikavia ilmioita. Kriit-
tisenja tyytymattoman palautteen vas-

Median demokratisoitu-

minen on vahvistanut myos . . -
taanottaminen kuuluu toki virkatoimin-

tiettyjd ikavia ilmioita. taanja laillisuusvalvontaankin, mutta
median muutos on muuttanut sen maa-
rad ja luonnetta. Uutisointi saattaa luoda
"kohuja”, jotka perustuvat laillisuusvalvonnan luonteen tai toimien tahattomaan
tai tarkoitushakuiseen vaarinymmarrykseen. Toki perusteena voi olla my0s aito
erimielisyys ja kritiikki. Parhaimmillaan ndiden kohujen synnyttama keskustelu
voi kuitenkin selventaa laillisuusvalvonnan tehtavaa julkisuudessa ja lisata tietoa
siitd. Joka tapauksessa se edellyttad huomion kiinnittdmista yha enemman vies-
tintadn, paitsi kussakin ajankohtaisessa asiassa, mutta myos laillisuusvalvonnan

toiminnasta ylipaataan.

Se, ettd laillisuusvalvonnasta ja -valvojista kirjoitetaan, kertoo tietenkin myos
niiden yhteiskunnallisesta merkityksesta ja niihin kohdistuvasta kiinnostuksesta.
Tosin laillisuusvalvojien mahdollisuuksia osallistua tahan keskusteluun rajoittaa
heidan perustuslaillinen tehtavansa, jonka suorittaminen edellyttda pidattyvai-
syyttd ja integriteetin tarkkaa suojaamista.”

Oikeuskanslerille kuuluva valtioneuvoston paatoksenteon ennakollinen laillisuus-
valvonta antaa myos uusia mahdollisuuksia jalkikateiselle hallinnon ja lainkayton
laillisuusvalvonnalle. Padsdaantoisesti oikeuskanslerin suorittamasta ennakolli-
sesta laillisuusvalvonnasta voidaan identifioida aiheita, joiden seuranta apulais-
oikeuskanslerin jalkikateisesti suorittamassa laillisuusvalvonnassa on tarkeaa ja
voi antaasille virikkeita.

30 Ks. Valtioneuvoston oikeuskanslerin kertomus vuodelta 2021, K19/2022 vp, s. 22-24.
31 Valtioneuvoston oikeuskanslerin kertomus kertomus vuodelta 2020, K17/2021 vp, s. 22-24.
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Ennakollinen laillisuusvalvonta voi siis olla jalkikateisen laillisuusvalvonnan riski-
analyysin tietoldhde. Toisaalta jalkikateisessa laillisuusvalvonnassa esimerkiksi
laillisuusvalvontakdynneilla tehdyt havainnot tai laillisuusvalvontaratkaisut voivat
antaa arvokasta tietoa hallinnonja lainmukaisuuden tilasta ennakolliselle lailli-
suusvalvonnalle. Nykyisellaan oikeuskanslerinvirastossa paatoimisesti oikeusval-
vontaan osallistuvat esittelijat valmistelevat erittdin merkittavan maaran oikeus-
kanslerin antamista lainsdadantéehdotusten lausunnoista. He osallistuvat myos
hallitusten esitysten ennakkotarkastuksiin ja listatarkastukseen. Ndin tieto jalki-
kateisesta laillisuusvalvonnasta valittyy valtioneuvoston paatoksenteon ja lain-
valmistelun laillisuusvalvontaan. Samalla oikeusvalvontaa tekevat esittelijat har-
jaantuvat tekemaan oikeudellista analyysid, tulevat ymmartamaan laaja-alaisem-
min hallinnon toimintaa ja syvallisemmin sitd koskevaa lainsaadant6a. Tama pal-
velee myos oikeusvalvonnan rakenteellisen nikokulman vahvistumista.

Molemminpuolinen vuorovaikutus siis tukee kummankin laillisuusvalvonnan
suuntaaja lisdd niiden vaikuttavuutta. Oikeuskanslerinvirasto toimii nykyisin
my0s ilmoittajansuojelun keskitettyna ulkoisena ilmoituskanavana. Toimival-
taisten viranomaisten on my0s vuosittain raportoitava oikeuskanslerinvirastolle
ilmoittajansuojelulain mukaisista ilmoituksista.

Osana oikeuskanslerin yleista laillisuusvalvontaa oikeuskansleri valvoo sita, etta
toimivaltaiset viranomaiset tayttavat ilmoittajansuojelulain mukaiset velvolli-
suutensa. Sen ohella ilmoittajansuojelun kautta karttuva tieto on yksi tietolahde,
jonka perusteella yleisessa laillisuusvalvonnassa voidaan tehda riskiarvioita ja
suunnata oma-aloitteista valvontaa.

Haavoittuvat ryhmatja valvonnan valvonta

Haavoittuviin ihmisryhmiin kuuluvat eivat useinkaan pysty tai jaksa huolehtia
oikeuksiensa toteutumisesta ja harvat heista tekevat esimerkiksi kanteluita ylim-
mille laillisuusvalvojille. Jotta ndiden ihmisten perus-ja ihmisoikeudet toteutui-
sivat, edellyttda se oma-aloitteisuutta ylimmalta laillisuusvalvonnalta. Haavoit-
tuvassa asemassa olevien ihmisten perus- ja ihmisoikeudet sekd asema voi olla ja
mitd suurimmassa madrin myos on rakenteellinen kysymys.
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Vuosina 2018-2019 tarkastustoiminnassani erityisend aiheena oli yhden haavoit-
tuvimmista ihmisryhmista eli lastensuojelun asiakkaiden asemaja oikeudet.
Kohteena oli paitsi lastensuojelun jarjestiminen kunnissa, mutta myos taman
ensisijaisesta valvonnasta vastuullisten aluehallintovirastojen suoriutuminen.
Aluehallintovirastojen osalta kyse oli rakenteellisen laillisuusvalvonnan ldhesty-
mistavasta, jossa arvioin kokonaisvaltaisesti ensisijaisten laillisuusvalvojien
toimintaa yhdistamalla eri |ahteista saatavaa tietoa. Nditd ovat muun muassa
kantelutja laillisuusvalvontakaynneilta saatavat tiedot. Kyse oli "valvonnan
valvonnasta” eli valvoin sitd, miten valvoja suoriutuu tehtavastaan.

Taman tyon havaintoja ja tuloksia olen tarkastellut kokoavasti vuoden 2019 ker-
tomuksessa.?? Tulokset olivat tuolloin monilta osin huolestuttavia, suorastaan
masentavia. Olen viime ja taman vuoden laillisuusvalvontakaynneilla hyvinvointi-
alueille seurannut edelleenkin tata aihettaja erityisesti selvittanyt, olisiko, aina-
kin teoriassa, vahvemmilla hyvinvointialueilla paremmat mahdollisuudet turvata
ndiden lasten ja nuorten oikeudet ja hyvinvointi.

Uudet, keskitetyt tehtavaalueet ja tyotavat

Tehtavienjakolain uudistus maaritteli oikeuskanslerille kolme uutta, keskitettya
tehtdvaa:

1. hallinnonja automaattisten jarjestelmien kehittamista ja
yllapidon yleisia perusteita koskevat asiat

2. korruption vastaisen toiminnan jarjestimista koskevat asiat ja

3. julkisia hankintoja, kilpailua ja valtiontukia koskevat asiat.

32 Valtioneuvoston oikeuskanslerin kertomus vuodelta 2019, K12/2020 vp, s. 30-34, "Laillisuusvalvonta-
kdynnit kertoivat karusta arjesta: rakenteelliset ongelmat lastensuojelun uhkana”.
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Ndiden aiheiden kirjaaminen lakiin korostaa niiden merkitysta oikeusvaltion
toimivuuden ja tulevaisuuden kannalta. Sisall6ltaan niissa on sinansa kysymys
tavanomaisista julkisen toiminnan alueista, joita koskevat kantelut oikeusasia-
mies uudistuksen mukaisesti siirtad oikeuskanslerille. Aiheina ne kuitenkin edel-
lyttavat uudenlaista ja kokoavampaa laillisuusvalvonnan lahestymistapaa, jossa
rakenteellinen nakékulma on erityisen tarkea.

Tama tarkoittaa myos sita, ettd oikeus-

kfm"sl'erm |a|II|suusvalvonnas§a'on k“ehlte'F— Oikeuskanslerin
tava ja omaksuttava uudenlaisia tyotapoja.
Kuvasin kymmenisen vuotta sitten oikeus-

kanslerinvirastoa modernina asiantuntija-

laillisuusvalvonnassa
on kehitettava ja

L . . omaksuttava
organisaationa, jossa keskustelukulttuuri

yhdistetdan paatoksenteon selkeyteen ja
vastuuseen ja, jossa kanteluiden kasittely
ja tarkastusten tekeminen ovat tyoparityos-
kentelya eika paallikké-alainen -hierarkiaa.?®* Kuvaushan oli tietty hieman ihan-
teellinen, mutta tavoitteeltaan oikea ja edelleenkin paaosin paikkansa pitava.

uudenlaisia ty6tapoja.

Tama ei kuitenkaan enda riita. Uudet keskitetyt tehtavaalueet edellyttavat, etta
perinteista esittelijan yksintyoskentelya ratkaisijan®* kanssa on laajennettava
useampien esittelijoiden kesken ja ratkaisijan kanssa kaytavaksi yhdessa tyésken-
telyksija keskusteluksi. Tama voi tarkoittaa esimerkiksi ratkaisijan ohjauksessa
tapahtuvia ja esittelijoiden valilla asia- tai teemakohtaisesti muodostettavia tyo-
pareja tai ryhmia, jotka tyoskentelevat yhta yksittdista ajankohtaista asiaa jousta-
vammin ja pitkdajanteisemmin.

Tavoitteena on muodostaa ja pitdd ylla — lainaten toisista yhteyksista kaytettya
ilmaisua —laillisuusvalvonnallista tilannekuvaa, joka voi olla pohjana laillisuus-
valvontakayntien suunnittelulle ja omille aloitteille. Samalla luodaan arvokasta,
my0s muuta yhteiskuntaa hyodyttavaa asiantuntijuutta ja vahvistetaan virastoa
"modernina asiantuntijaorganisaationa”.

33 Valtioneuvoston oikeuskanslerin kertomus vuodelta 2012, K7/2013 vp, s. 21, "Laillisuusvalvonnan
juuret 300-vuotisessa maaperdssa — kuinka puu kasvaa”.
34 Ratkaisijalla tarkoitetaan oikeuskansleria, apulaisoikeuskansleria ja hanen sijaistaan.
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Esimerkiksi korruptioaihe vaatii monipuolista kasittelya. Siind oikeuskanslerin-
viraston ymparisto- ja yleishallinnon, sosiaali- ja terveydenhuollon, poliisin, syyt-
tajienja lainkayton jalkikateisen laillisuusvalvonnan seka ennakollisen valtioneu-
vostovalvonnan esittelijat kokoontuvat yhteen ratkaisijan kanssa ja kartoittavat
yhdessa tata tilannekuvaa ja ideoivat jatkotoimia.

Uudet aiheet myos korostavat viraston ulkopuolella tehtavan tyon arvoa. Myos
oikeuskanslerinvirastosta on lahdettava seminaareihin ja muihin tapaamisiin
ja luotava aktiivisesti verkostoja. Tama on ulotettava myos maan rajojen ulko-
puolelle. Kansainvalinen yhteistyo kollegavirastojen kanssa on osa modernia
laillisuusvalvontaa.

Hyvat kaytanteet eivat tunne valtakunnanrajoja ja vaikka laillisuusvalvonta
kohdistuukin kansalliseen jarjestelmaan, se on perusluonteeltaan globaalia.
Hyvin monessa laillisuusvalvontaa harjoittavassa instituutiossa pohditaan
samoja kysymyksia, kuten kuinka tehostaa toimintaa, saavuttaa kansalaiset
paremmin ja suojella haavoittuvia ryhmia. Osallistuminen kansainvaliseen yhteis-
tyohon antaa paitsi uusia virikkeitd ja tietoja, luo se myods uutta ja kriittistakin
nakokulmaa omaan toimintaan, joka on kaiken kehityksen valttamaton ehto.

Laillisuusvalvonnan tyotapojen kehittaminen on pitkdjanteista, mutta sita ei voi
eikd pidakaan tehda hatiillen.

Lainkayton laillisuusvalvonta ja rakenteellinen niakokulma

Lainkdyton laillisuusvalvonnan voi tassa jakaa kolmeen alueeseen: yleiseen lain-
kayttoon, hallintolainkdyttoon ja lainkayttoon erityisissa oikeusturvaelimissa.
Laillisuusvalvonnan kdytannot ja luonne vaihtelevat hieman naiden valilla, mutta
yhteistd on, ettd se perustuu lainkdyton riippumattomuuden tarkkaan kunnioit-
tamiseen. Laillisuusvalvoja ei puutu ratkaisutoiminnan ja harkintavallan kdyton
sisdaltoon, vaan suuntaa toimensa ehdottomien sadantojen sekd menettelyiden
valvontaan.

32 Valtioneuvoston oikeuskanslerin kertomus vuodelta 2023
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Yleisissa tuomioistuimissa on laissa sdadettyd, omaa sisdistd ja vakiintunutta
laillisuusvalvontaa, joka nivoutuu myos oikeuskanslerin laillisuusvalvontaan.
Karajaoikeuksien tekemia rangaistustuomioita tarkastetaan oikeuskanslerin-
virastossa ja hovioikeudet tekevat ilmoituksia havaitsemistaan vakavimmista
virheista®*. Hovioikeuksien karajaoikeuksiin tekemien tarkastusten kertomukset
ovat myos oikeuskanslerinvirastossa kaytossa. Kaikki nama ovat tarkeita lahteita
myos laillisuusvalvontaa rakenteellisesta nikokulmasta tehtaessa.

Vuorovaikutteisuutta oikeuskanslerin ja yleisten tuomioistuinten valilla ilmen-
taa myos kaytanto, jossa hovioikeuksien tarkastustoiminnan tietoon saatetaan
oikeuskanslerin laillisuusvalvonnassa esiin tulleisiin tapauksiin tai tapahtumiin
perustuvia aiheita, jotka ovat tai voivat olla hovioikeuksien tarkastustoiminnassa
merkityksellisid. Yleisten tuomioistuinten itsensa tekema ja oikeuskanslerin lailli-
suusvalvonta tdydentdvat siis toisiaan. Tuomioistuinten oma laillisuusvalvonta on
olennaista, mutta myos ulkopuolista, riippumatonta ja kokoavaa oikeuskanslerin
laillisuusvalvontaa tarvitaan. Oikeuskansleri myos arvioi tuomioistuinten omaa
laillisuusvalvontaa.

Hallintotuomioistuimissa ja erityisissa oikeusturvaelimissa ei vastaavaa sisdisen
laillisuusvalvonnan perinnettd eika vuorovaikutusta oikeuskanslerin kanssa ole
ollut. Oikeuskanslerin laillisuusvalvonta on nojannut enemman kanteluihin, lail-
lisuusvalvontakaynteihin ja omiin aloitteisiin. Siina selvitettyja asioita ovat olleet
esimerkiksi asiakirjojen julkisuutta koskevien muutoksenhakuasioiden kasittely-
ajat hallinto-oikeuksissa3¢ ja etenkin ymparistovalitusten kasittelyn viivytykset-
tomyys Vaasan hallinto-oikeudessa®’. Hallinto-oikeuksiin tekemillani laillisuus-
valvontakaynneilld olen pyrkinyt hahmottamaan muun ohella oikeusturvaa
lastensuojeluasioissa.

35 Lakivaltioneuvoston oikeuskanslerista 3 §:n 3 mom.: "Oikeuskansleri tarkastaa rangaistustuomiot,
joita koskevia ilmoituksia erikseen sdddetyin tavoin |ihetetddn oikeuskanslerinvirastoon.” Tuomio-
istuinlaki 3 luku 3 § 2 mom.: "Hovioikeuden on laadittava kirdjaoikeuden valvonnan yhteydessa
havaitsemistaan asioista kertomus, joka on toimitettava tiedoksi valtioneuvoston oikeuskanslerille ja
eduskunnan oikeusasiamiehelle. Lisiksi hovioikeuden on ilmoitettava valtioneuvoston oikeuskansle-
rille tietoonsa tulleista seikoista, jotka saattavat johtaa virkasyytteen nostamiseen hovioikeudessa.”

36 OKV/659/70/2022.

37 OKV/199/70/2020.
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Laillisuusvalvontakayntien teemojen ja kohteiden suunnittelu on mita suurim-
massa maarin rakenteellista laillisuusvalvontaaja siihen kuuluvaa riskiarviointia.
Toisinaan kdynnit johtavat omiin aloitteisiin, joiden tavoitteena on puuttua
oikeusturvan ja perus-ja ihmisoikeuksien toteutumisen rakenteellisiin esteisiin.

Pitkakestoisin erityiseen oikeusturvaelimeen kohdistuneesta valvonnasta taka-
vuosilta on sosiaaliturvan muutoksenhakulautakuntaa koskenut hanke, jossa lail-
lisuusvalvonnan toimin pystyttiin vaikuttamaan kasittelyjen viipymiseen, mutta
muutoksenhaun toimivuuteen lautakunnassa yleisemminkin. Kyse oli l[aajasta ja
monia korjaavia toimenpiteitad edellyttineesta kokonaisuudesta, jota seurattiin
kiintedsti monta vuotta.’® Huoli lautakunnan tilanteesta herasi kasittelyn viipy-
mista lautakunnassa koskeneista lukuisista kanteluista, joiden perusteella lauta-
kuntaan paatettiin tehda laillisuusvalvontakaynti. Kaynti osoitti huolen olleen
aiheellinen.

Kertomusvuonna tuomioistuimiin tehdyilla laillisuusvalvontakaynneilla esilla on
muun muassa ollut kirdjanotaarien perehdytykseen, tukeen, seurantaanja tyo-
maadriin liittyvat kysymykset. Joidenkin yksittéisten laillisuusvalvonta-asioiden
perusteella herasi huolisiitd, miten ndihin seikkoihin liittyvia riskeja minimoidaan
siten, etteivat ne toteutuessaan vaaranna karajanotaarien taikka heidan asiakkai-
densa oikeusturvaa. Kysymys on myos laajemmin kardjaharjoittelun toimivuu-
desta koulutusjarjestelmana. Tassa yhteydessa laillisuusvalvontakaynteihin paa-
saantoisesti kuuluvat luottamukselliset keskustelut kardjanotaarien kanssa ovat
olleet erityisen merkityksellisia.

Rakenteellinen nakokulma ja seuranta

Rakenteellinen nakokulma ei ole vain laillisuusvalvonnallisten ongelmien tunnis-
tamista, vaan se on myos niihin liittyvien toimenpiteiden seurantaa. Rakenteelli-
nen nakokulma ei padty annettuun ratkaisuun.

38 Valtioneuvoston oikeuskanslerin kertomus 2009, K18/2010 vp, s. 205, Valtioneuvoston oikeuskanslerin
kertomus 2010, K15/2011 vp, s. 180-184, Valtioneuvoston oikeuskanslerin kertomus 2011, K7/2012 vp,
s.168-170, Valtioneuvoston oikeuskanslerin kertomus 2012, K7/2013 vp, 5. 176-177, Valtioneuvoston
oikeuskanslerin kertomus 2013, K5/2014 vp, s. 147-149.
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Jos olen ratkaisussani padtynyt tunnistamaan viranomaisen toiminnassa raken-
teellisen ongelman, olen useasti edellyttanyt viranomaiselta tietoja siitd, mihin
toimiin sen ratkaisemiseksi tullaan ryhtymaan ja asettanut raportoinnille maara-
ajan. Joskus viranomaiset myontavat jo selvitysvaiheessa virheensa ja ilmoittavat
korjauksista eikad raportointivelvoite ole silloin tarpeen. Joskus viranomaiset saat-
tavat oma-aloitteisesti ryhtya korjaaviin toimiin, vaikka paatoksessa niin ei olisi
nimenomaisesti edellytettykaan»

Viranomaisen raportoiduttua toimista, olen arvioinut niiden asianmukaisuutta
jariittavyyttd. Tatd toimintatapaa on kasitelty tassa kertomuksessa esimerkkien
valossa tekstissa "Paatosten seuranta rakenteellisen laillisuusvalvonnan keinona”
s. 155-159.

Asiat eivdt aina tule kerralla kuntoon, vaan saattavat edellyttda pitkdjanteistakin
seurantaa. Jatkotoimet voivat kestaa pitkaankin, vuosiakin. Tallaista pitkdjanteista
seurantaa kasitellaan artikkelissa ”Yleisten tuomioistuinten tietojarjestelmissa ja
niiden kaytossa jatkuvasti kehitettavaa”s. 103-107.4°

Laillisuusvalvonnan rakenteellista nakokulmaa
voi myo6s kuvata toisinaan evolutiiviseksi tai
orgaaniseksi, jossa ei valttamatta aina etu-
kateen ole tiedossa, mitd matkan varrella |0y-
tyy. Yksi askel voi antaa aiheita uusiin toimiin,
jotka kuitenkin yllattden saattavat liittya toi-
siinsa. Tastd keskustellaan jutussa ”Laillisuus- evolutiiviseksi tai

Laillisuusvalvonnan
rakenteellista
nakokulmaa voi myos
kuvata toisinaan

valvonnan keinot apuna ihmiskaupparikosten orgaaniseksi.
tutkinnan kehittamisessd” s. 150-154.

39 Ks. Valtioneuvoston oikeuskanslerin kertomus vuodelta 2013, K 5/2014 vp, s.19-20. "Laillisuusvalvon-
nan vaikuttavuuden ja laillisuusvalvontaan vaikuttamisen yllattavat polut”.
40 Artikkeli kertoo myos esimerkin lainkayttoon kohdistuvasta rakenteellisesta laillisuusvalvonnasta.
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Voiko rakenteellista nakokulmaa oppia?

Laillisuusvalvonnan parissa tyoskentelevat ihmiset ovat tarkkoja ja analyyttisia.
Yksittdinen kanteluratkaisu on punnittu ja virheeton, oikeusohjeet paikoillaan
ja sovellettu kantelusta poimittuun olennaiseen sisaltoon ja selvitykset lainattu
tasmallisestija niiden merkitys arvioitu.

Rakenteellinen nakokulma edellyttaa kuitenkin jotain muutakin. Olen edella pyr-
kinyt kuvaamaan, ettd kyse on merkittavasta laillisuusvalvonnan tyotavan muu-
toksesta, joka edellyttaa myos paljon sisdista keskustelua, ohjausta ja oppimista.

Rakenteellinen nakokulma vaatii harjaantuneisuutta nahda yhtaalta laajempia
kokonaisuuksia ja muutosvoimia, mutta myos niiden oikeudellista dynamiikkaa.
Tama voi tarkoittaa siddannaisen ja muuttuvan oikeuden valistd vuorovaikutusta,
eri tietolahteiden yhdistelyd, mutta ennen kaikkea kriittisyytta ja kykya katsoa
asiaa hieman etdisyyden paasta. Unohtaa ei sovi kuitenkaan kansainvalista
kokemusta. Kansainvaliseen toimintaan osallistuminen kehittaa kokonaisuuksien
hahmottamistaja kriittistd ajattelua. Se palvelee monipuolisesti laillisuusvalvon-
taa mutta myos virkamiesten ammatillista osaamista.

Juristikoulutus, monipuolinen tyokokemus erityisesti hallinnossa ja oikeuslaitok-
sessa ja mahdolliset jatko-opinnot antavat rakenteellisen nakékulman omaksu-
miselle hyvat valmiudet. Laillisuusvalvontaa ja varsinkaan rakenteellista nako-
kulmaa ei kuitenkaan opeteta missdan eika sita voi oppia muutoin kuin itse lailli-
suusvalvontaa tekemalla. Rakenteellisen nakékulman oppiminen onkin yhteinen
hanke, joka koskee seka esittelijoita etta ratkaisijoita. Lopputuloksena on vaikut-
tavampaa laillisuusvalvontaa ja oikeusvaltion saamaa parempaa suojaa.
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