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VALTIONEUVOSTON OIKEUSKANSLERI

Valtioneuvoston kanslia

Viite:
Valtioneuvoston kanslian lausuntopyynt6 16.5.2022 VN/147/2022

Asia:

Maarays hallituksen esitysten seka muiden valtioneuvoston ja
ministerididen asiakirjojen kaantamisesta ruotsiksi

Maarayksessa on tarkoitus kasitella muun muassa valtioneuvoston periaatepaatosten ja
valtioneuvoston yleisistunnossa kasiteltdvien ohjelmien kaantamista ruotsiksi (s. 10).
Luonnoksen mukaan periaatepaatoksina annettujen strategioiden ja ohjelmien kaantaminen

ruotsiksi olisi harkinnanvaraista.

Valtioneuvosto voi perustuslain 65 §:ssa saadetyn niin sanotun valtioneuvoston yleistoimivallan
nojalla antaa periaate- ja suunnittelupdatoksia, jotka sisaltdvat valtioneuvoston ja hallinnon
toimintaa koskevia ohjeita ja periaatteita. Periaatepaatokset eivat ole oikeudellisesti sitovia,
mutta ne kaytdnndssa ohjaavat asioiden valmistelua ja lainsdadanndén toimeenpanoa.
Periaatepaatokset kasitelldan valtioneuvoston ohjesdannén 3 §n 11 kohdan mukaan

valtioneuvoston yleisistunnossa.

Periaatepaatoksia koskeviin valtioneuvoston yleisistunnon esittelylistoihin liitetdan esittelysta

annettujen ohjeiden mukaan muistio sekd ehdotus periaatepaatokseksi ainakin suomen ja
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ruotsin kielellda (Valtioneuvoston esittelijan kasikirjan listamalli 15'). Vakiintuneen kaytannon
mukaan periaatepaatds on jo esittelyn ajankohtana kaannetty ruotsiksi. Joissakin tapauksissa
periaatepaatds on esimerkiksi asian Kkiireellisyyden vuoksi kasitelty yleisistunnossa vain
suomenkielisend. Oikeuskansleri on talloin edellyttanyt, ettéd periaatepaatds julkaistaan
jalkikateen viipymatta myds ruotsinkielisena. Valtioneuvoston periaatepaatésten julkaiseminen
seka suomeksi etta ruotsiksi perustuu kielilain 32 §:n 3 momentin sdanndkseen, joka mukaan
viranomaisten paatoksista tiedotettaessa tulee huolehtia sekd suomen- ettd ruotsinkielisen
vaeston tiedonsaantitarpeista. Valtioneuvosto kayttda perustuslain 3 §:n mukaan ylinta
hallitusvaltaa, joten valtioneuvoston periaatepaatokset on perustuslain 17 §:ssa turvattujen

kielellisten oikeuksien toteuttamiseksi perusteltua kdantaa ruotsiksi.

Valtioneuvoston periaatepdatoksind hyvaksyttavat asiakirjat ovat kaytanndssa nimeltdan
monenlaisia, kuten maaraysluonnoksessa todetaankin. Asiakirjan nimeamisesta rippumatta se
on oikeudelliselta luonteeltaan valtioneuvoston periaatepaatds, jos valtioneuvoston toimivalta
asiassa perustuu edella mainittuun yleistoimivaltaan ja jos se hyvaksytaan periaatepaatoksia
varten saadetyssa menettelyssa. Valtioneuvoston  yleisistunnon  paatoksenteon
laillisuusvalvonnassa edellytetaan taman vuoksi, ettad asiakirjasta kay mahdollisesta muusta

otsikoinnista riippumatta ilmi, ettd kyseessa on valtioneuvoston periaatepaatos.

Valtioneuvoston paatdksenteon laillisuusvalvonnassa tehtyjen havaintojen mukaan
valtioneuvoston periaatepaatdosten valmistelussa ei useinkaan tunnisteta eroa varsinaisen
periaatepaatdksen eli valtioneuvoston linjausten sekd niiden perustelujen tai muun tausta-
aineiston valilla. Periaatepaatoksena annettavat valtioneuvoston linjaukset sekd niiden
valmistelussa syntynyt aineisto ja jopa hyvin yksityiskohtainen toimeenpanosuunnitelma
saattavat olla samassa periaatepaatdkseksi nimetyssad asiakirjassa. Periaatepaatdkset
saattavat siksi olla hyvinkin laajoja asiakirjoja. Toisinaan asiakirjasta ei selvasti kay ilmi, mika
asiakirjan sisalléssa on sellaista, mistad valtioneuvoston on tarkoitus paattda. Tallaisissa
tapauksissa laillisuusvalvonnassa edellytetdan, ettd vahintdan tekstin ryhmittelylld ja
otsikoinnilla osoitetaan, mika on periaatepaatoksen tarkoitettu sisaltd. Laillisuusvalvonnassa ei
kuitenkaan voida ryhtya takautuvasti puuttumaan periaatepaatoksen valmisteluun tai vaatia
muita kuin sellaisia muutoksia, joita valtioneuvoston paatoksenteon selkeys valttamatta

edellyttaa.

Periaatepaatosten valmistelussa olisi perusteltua jo alkuvaiheessa ottaa huomioon tekstin
kdantdminen ruotsiksi. Kaantamistydon hallinnan kannalta olisi tarkoituksenmukaista, etta

periaatepaatds valmisteltaisiin omana asiakirjanaan, joka sisaltaisi vain valtioneuvoston
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hyvaksyttavaksi  tarkoitetut  linjaukset. Linjausten perustelut, taustatiedot ja
toimeenpanosuunnitelmat sisaltyisivat muistioon ja muihin mahdollisiin esittelyasiakirjoihin.
Nain meneteltidessa sdanndnmukaisesti ruotsiksi kdannettaisiin vain periaatepaatés, ja muun
aineiston kaantaminen olisi ministerididen harkinnassa. Periaatepaatdsten valmistelu edella

kuvatulla tavalla olisi suotavaa myds valtioneuvoston paatoksenteon selkeyden kannalta.

Oikeuskansleri Tuomas Poysti

Esittelijaneuvos, osastopaallikkod Maija Salo
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