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VALTIONEUVOSTON OIKEUSKANSLERI

Sosiaali- ja terveysministerio

Viite:
Sosiaali- ja terveysministerion lausuntopyyntd 22.4.2022, VN/11746/2020, maarapaiva
3.6.2022

Asia:
Lausuntopyyntd luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi tasa-arvolain muuttamisesta

(palkka-avoimuuden lisddminen)

Yleisté hallituksen esityksen siséllésté

Esitysluonnoksen mukaan esityksen paaasiallisena tavoitteena on palkka-avoimuutta tasa-
arvolaissa lisaamalla estdd sukupuoleen perustuvaa palkkasyrjintdd ja edistaa
samapalkkaisuuden toteutumista. Hallitusohjelmaan perustuvien palkka-avoimuutta lisdavien
muutosehdotusten tavoitteena on parantaa henkiloston palkkatietdmysta ja tiedonsaantia
tydpaikan tasa-arvosuunnitelmasta, vahvistaa henkiloston edustajien tiedonsaantioikeuksia
palkoista seka tehostaa palkkasyrjintaa epailevien tyontekijoiden oikeussuojaa.

Pidan esityksen tavoitteita ja ehdotettua sdantelya kannatettavina.

Pykélékohtaiset huomiot

- ehdotettu 6 §:n 3 momentti

Pykalaan lisattaisiin uusi kolmas momentti, jonka mukaan tydnantajan olisi vuoden valein

selvitettdva henkildstolle tydnantajan noudattama palkkausjarjestelma ja sen soveltaminen,
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muut palkan maaraytymisen perusteet, palkitseminen seka se, miten tyontekija voi vaikuttaa

omaan palkkaansa. Tyénantajan selvitysvelvoite koskisi kaiken kokoisia organisaatioita.

Ehdotetusta sadannoksesta ei ole lausuttavaa.

- ehdotettu 6 a §:n 4 momentti

Pykalan neljattd momentti ehdotetaan taydennettavaksi tydnantajaa koskevalla velvoitteella,
jonka mukaan tasa-arvosuunnitelman ja siihen sisaltyvan palkkakartoituksen olisi oltava
vapaasti henkildkunnan saatavilla. Ehdotuksella edistettaisiin palkkauksen lapindkyvyytta ja
parannettaisiin tyontekijoiden edellytyksia arvioida tyOpaikan tasa-arvotilannetta ja omaa

palkkaustaan.

Ehdotetusta saannoksesta ei ole lausuttavaa.

- ehdotettu 6 b §:n 4 momentti

Pykalaan ehdotetaan lisattavaksi uusi neljas momentti. Ehdotuksella vahvistettaisiin tasa-
arvolain 6 a §:n 2 momentissa tarkoitettujen henkiloston edustajien tiedonsaantioikeuksia
palkkakartoitusta laadittaessa saatamalla siita, milloin tydnantajan olisi luovutettava henkiloston
edustajille yksittaisten tyontekijoiden palkkatietoja ja muita palkan maaraytymisen perusteita
koskevia valttamattomia tietoja. Sdadnndskohtaisten perustelujen mukaan (s. 43) ehdotetussa
sdanndksessa kaytettaisiin tietosuoja-asetuksen mukaista saantelylikkumavaraa antamalla
erityinen saannds henkildtietojen luovuttamisesta kyseisessd momentissa saadettyyn
tarkoitukseen. Momentissa saadettaisiin tarkoituksesta, joihin tietoja on oikeus saada ja kenelle
nitd on oikeus luovuttaa seka tiedon saamiseen oikeutetuista ja tiedon luovuttamiseen

velvoitetuista tahoista tietosuoja-asetuksen mahdollistamalla tavalla.

Ehdotetusta sdannoksesta ei ole lausuttavaa.

- ehdotettu 10 §:n 5 momentti

Pykalaan ehdotetaan lisattavaksi uusi vides momentti, jolloin nykyinen viides momentti siirtyisi
kuudenneksi momentiksi. Ehdotetussa viidennessa momentissa saadettaisiin yksittaista
tyontekijaa koskevien palkkatietojen saannista tyonantajalta tasa-arvolakiin perustuvaa
palkkasyrjintaa epailtdessa seka asiaan liittyvasta henkiltietojen suojasta. Ehdotus korvaisi
tasa-arvolain 17 §:n 3 momentissa saadetyn menettelyn, jonka mukaan vastaavia tietoja on

pyydettava tasa-arvovaltuutetulta, ja 17 §:n 3 momentti esitetddn kumottavaksi.
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Kiinnitdn huomiota siihen, ettad ehdotetun sdanndksen saanndskohtaisia perusteluja tulisi viela

taydentaa henkildtietojen luovuttamisen ja tietosuoja-asetuksen kannalta.

- ehdotettu 14 a §:n 2 momentti

Pykalan 2 momentti muutettaisiin  siten, ettd siind saadettaisiin rangaistavaksi teoksi

ehdotetussa 6 b §:n 4 momentissa sdadetyn salassapitovelvollisuuden rikkominen.

Ehdotetusta sadannoksesta ei ole lausuttavaa.

- ehdotettu 17 §:n 3 momentin kumoaminen

Ehdotetusta saannoksesta ei ole lausuttavaa.

Vaikutusarviointeja koskevat huomiot

- taloudelliset vaikutukset, 4.2.1

- vaikutukset viranomaisten toimintaan, 4.2.2

- vaikutukset sukupuolten tasa-arvoon, 4.2.3

- vaikutukset tybtyytyvaisyyteen, tybhyvinvointiin ja organisaation tuottavuuteen, 4.2.4

- vaikutukset tyéllisyyteen, 4.2.5

Ei lausuttavaa

Suhdetta perustuslakiin ja sdatamisjarjestykseen koskevat huomiot

Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys —jaksossa on asianmukaisesti kasitelty ehdotetun
sdantelyn suhdetta perustuslain  perusoikeussdanndksiin, EU-lainsdadantédon seka

kansainvalisten ihmisoikeussopimusten maarayksiin.

Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys —jakson mukaan ehdotuksella toteutetaan erityisesti
perustuslain 6 §:n 1 ja 2 momentin yhdenvertaisuutta ja syrjintakieltoa koskevia saanndksia, 6
§:n 4 momentissa sdadettya tasa-arvon edistamisen velvoitetta, perustuslain 21 §:n 1 momentin
oikeusturvasaannosta seka perustuslain 22 §:ssa saadettya julkisen vallan velvollisuutta perus-
ja ihmisoikeuksien turvaamiseen. Jaksossa on viitattu myOs asiaa koskeviin EU-oikeuden ja
kansainvalisten ihmisoikeussopimusten maarayksiin. Henkiloston tiedonsaantioikeuksia
lisdavissa ehdotuksissa (6 § 3 ja 6 a § 4) tasa-arvon edistdmiseen pyritddn vahvistamalla
tydntekijoiden palkkatietamysta. Henkildston edustajien tiedonsaantioikeuksia
palkkakartoituksessa lisdava ehdotus (6 b § 4) pyrkii edistamaan tasa-arvoa luomalla paremmat

mahdollisuudet palkkakartoituksen toteuttamiseen eli mahdollisten sukupuoleen perustuvien
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perusteettomien palkkaerojen havaitsemiseen. Palkkasyrjintaepailytilannetta koskeva ehdotus
(10 § 5) liittyy perustuslain palkkasyrjintakiellon tosiasialliseen toteuttamiseen ja oikeussuojan
tehokkuuteen. Palkkasyrjinnan toteaminen ja oikeussuojan hakeminen edellyttavat tietoa

verrokkihenkilon palkasta. Nykyista saannosta (17 § 3) on arvosteltu tehottomaksi.

Esitysluonnoksen mukaan ehdotus on merkityksellinen myds perustuslain 10 §:n 1 momentissa
sdadetyn yksityiselaman ja henkildtietojen suojan kannalta. Jaksossa on esitelty
perustuslakivaliokunnan asiaa koskevaa lausuntokdytantdad seka tietosuoja-asetusta ja
tietosuoja-asetuksen mukaista kansallista liikkumavaraa. Esitysluonnoksen mukaan
lakiehdotuksessa lahdetaan siita, ettd henkildtietojen osalta tietosuoja-asetusta taydentavia ja
tasmentavia sdanndksia on mahdollista kansallisesti saataa, koska kyseessa on asetuksen 6
artiklan 1 kohdan c alakohdan kasittelyperuste eli kasittely on tarpeen rekisterinpitajan
lakisaateisen velvoitteen noudattamiseksi. Ehdotetun saantelyn katsotaan olevan tietosuoja-
asetuksen edellyttamalla tavalla yleisen edun mukainen ja oikeasuhteinen silla tavoiteltuun
paamaaraan nahden. Kansallinen erityissaantely katsottaisiin valttamattomaksi myos
riskiperusteisen lahestymistavan nakokulmasta, koska kyse on yksilodn kohdistuvien
palkkatietojen luovuttamisesta, ja siksi on olemassa riski rekisterdidyn kannalta, mikali
yksityiskohtaista saantelya ei olisi. Saantelyn oikeasuhteisuus on huomioitu rajaamalla
tiedonsaantioikeus palkkaa ja tybehtoja koskeviin tietoihin palkkasyrjintaepailyn tutkimista
varten. Lisaksi on todettu, ettd palkkaa koskeva tieto ei kuulu tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa
tarkoitettuihin erityisiin henkildtietoryhmiin tai ole perustuslakivaliokunnan lausuntokaytannossa

omaksuttu valtiosaantoisesti arkaluonteinen tieto.

Esitysluonnoksessa on arvioitu, ettd lakiehdotus voidaan ka&sitelld tavallisessa

lainsaatamisjarjestyksessa. Pidan arviota asianmukaisena.

Muut huomiot

Ei lausuttavaa

Erilliskysymys 1. Tulisiko tasa-arvolain 6 a §:ssé tarkoitettua tasa-arvosuunnitelman
laatimisvelvoitetta muuttaa siten, etté tasa-arvosuunnitelma olisi laadittava tydpaikoilla,
Joissa tybnantajan palvelussuhteessa olevan henkilbstén méaéré olisi séénnollisesti

véhintdén 20 tybntekijaé (eiké 30 tydntekijéé kuten nyt)? Miten perustelette nékemysténne?

Esitysluonnoksen (s. 25) mukaan tasa-arvolain tasa-arvosuunnittelun piiriin kuului vuoden 2019
tietojen perusteella noin 69 prosenttia tydvoimasta. Tasa-arvolain tasa-arvosuunnitelman
laatimisvelvoitteen laajentaminen voisi ndhdakseni toteuttaa perustuslain 6 §:n 4 momentissa
saadettya tasa-arvon edistamisen velvoitetta sekd myos perustuslain 22 §:ssa saadettya

julkisen vallan velvollisuutta perus- ja ihmisoikeuksien turvaamiseen.



Erilliskysymys 2. Mikéd on ndkemyksenne esitykseen siséltyvasta yksityisyyden suojasta?

Asiaa on arvioitu edelld suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys —jaksoa koskevassa

kohdassa.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkoisesti.

Oikeuskansleri Tuomas Poysti

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Irma Tolmunen
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