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VALTIONEUVOSTON OIKEUSKANSLERI

Sisaministeridon kansallisen turvallisuuden yksikk®

Viite:
Sisaministerion lausuntopyynto 1.3.2022, VN/5934/2021-SM-4

Asia:

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi poliisin hallinnosta annetun lain muuttamisesta

Yl asiakohdassa mainitussa hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan muutettavaksi poliisin
hallinnosta annettua lakia lisddmalla lakiin sdannokset suojelupoliisin, keskusrikospoliisin ja
paikallispoliisin virkojen taytosta. Esityksen mukaan suojelupoliisin virka tai virkasuhde voitaisiin
tayttdaa niitd haettavaksi julistamatta, kun tehtdvan luonne sitd valttamatta edellyttaa.
Keskusrikospoliisin ja paikallispoliisin virkojen ja virkasuhteiden osalta vastaavasti voitaisiin

menetella tietyissa tarkasti rajatuissa tehtavissa.

Paaministerin Sanna Marinin hallitusohjelman mukaan uuden tiedustelulainsdadannén tehokas
ja asianmukainen soveltaminen ja turvallisuusviranomaisten toimintakyky varmistetaan.
Esityksen tavoitteena on kehittda suojelupoliisin seka keskusrikospoliisin ja paikallispoliisin
virkojen ja virkasuhteiden tayttomenettelya koskevaa saantelya niiden tehtavien osalta, joissa
siihen on asian luonteesta johtuva perusteltu tarve ja tasta johtuen mahdollistaa virkojen julkisen
tayttdmenettelyn lisdksi ei-julkinen menettely. Esitys toteuttaa hallitusohjelman strategista

kokonaisuutta Turvallinen oikeusvaltio Suomi.

Ehdotuksessa on kuvattu toimintaymparistén muutos tiedustelu- ja rikostorjuntaviranomaisten
nakodkulmasta ja perusteltu tarve lainmuutokselle muun ohella tilanteissa, joissa rekrytoitavan
virkamiehen henkildllisyytta on tarve suojata virkaan nimittdmisen alusta lukien. Ehdotuksessa
on tuotu esille sitd puoltavia hyvaksyttavia ja nykyisessa turvallisuusymparistdssa seka

suojelupoliisin lakisaateisten tehtavien hoitamisen, henkildstéturvallisuuden seka kansallisen
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turvallisuuden kannalta painaviakin perusteita ehdotukselle. Merkitysta on annettava myds sille.
ettd  ehdotuksen  pohjoismaisen  vertailun  perusteella  muiden  pohjoismaiden
siviilitiedusteluorganisaatioissa voidaan virkoja tayttda niitd haettavaksi julistamatta Suomea
laajemmin. Yhtenaisten lainsaadannadllisten periaatteiden  toteutuminen  tassa

saantelykohteessa olisi monista nakokulmista perusteltua.

Keskeinen peruste viran tai virkasuhteen tayttamiselle julistamatta sitd haettavaksi olisi "kun

tehtavan luonne sita valttamatta edellyttaisi”.

Virka tai virkasuhde voitaisiin tayttdd myos julkisen hakumenettelyn mukaisesti. Julkinen
hakumenettely olisi edelleen paadsaantd ja tatd myds ehdotusluonnoksessa korostetaan. Mikali
virka tai virkasuhde, joka voitaisiin tayttda haettavaksi julistamatta, taytetdan julkisella
hakumenettelylla, mahdollistettaisiin hakijoiden ja nimitetyn tunnistetietojen kuten nimen
iimoittamatta jattdaminen tiedon pyytajalle. Viran tai virkasuhteen tayttamisesta olisi kuitenkin
aina ilmoitettava niin, etta taytettavana ollut virka tai virkasuhde, paatdksen tehnyt viranomainen
seka nimityspaiva on ilmoitettava virkaa tai virkasuhdetta hakeneille. Valitusoikeuden
kayttamista varten tarkemmat tiedot annettaisiin pyydettdessa pseudonymisoidusti. Tama
tarkoittaisi henkilotietojen kasittelemista niin, etta tietoja ei voitaisi enaa yhdistaa ilman
lisatietoja, kuten koodia, tiettyyn henkilodn. Tehtava, jossa virka tai virkasuhde taytettaisiin
haettavaksi julistamatta ulkopuolisilla ei olisi luonnollisesti valitusoikeutta, koska muita

asianosaisia ei lahtokohtaisesti ole.

Ehdotettu lainmuutos on perusoikeusnakokulmasta merkityksellinen usean perustuslakiin
kirjatun perusoikeuden nakdkulmasta kuten mietinnén sivulla 19 todetaan. Perustuslain 18 §:n
mukaan julkisen vallan on huolehdittava tydvoiman suojelusta ja 22 §:ssa julkiselle vallalle
asetettu velvollisuus turvata perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen ulottuu
luonnollisesti myds tydelamaan. Tahadn nahden on tarkeaa, ettd tydnantajana viranomaiset
toiminnassaan toteuttavat ja edistavat julkisuutta sekd tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden
toteutumista my0s tilanteissa, joissa suojausintressi on olemassa ja normaalit esimerkiksi tasa-
arvo- ja yhdenvertaisuuslaissa saannellyt reagointikeinot eivat tule kyseeseen. Ehdotus on

erityisen merkittdva hyvan hallinnon kannalta.

Kuten ehdotusluonnoksessa on esiintuotu, kyse on perus- ja ihmisoikeuksien ja kyseessa
olevan painavan yhteiskunnallisen intressin, kansallisen turvallisuuden ja yleisen turvallisuuden
yhteensovittamisesta. Huomioitavaksi tulee perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset (ks.
esim. PeVM 25/1994 vp, s. 5), jotka muun ohessa edellyttavat, ettd rajoitukset ovat
tarkkarajaisia ja riittavan tasmallisesti maariteltyjd, rajoitusperusteet ovat hyvaksyttavia ja
rajoittaminen on painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimaa. Tavallisella lailla ei voi saataa
perusoikeuden ytimeen ulottuvaa rajoitusta ja rajoituksen on oltava suhteellisuusvaatimuksen

mukainen. Lahtdkohtaisesti mietinndssa kuvatulle virantayttdmenettelylle on hyvaksyttavat ja
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painavat yhteiskunnalliset syyt. Perusoikeusnaktkulmaa on varsin kattavasti arvioitu

ehdotuksen suhdetta perustuslakiin ja sdatamisjarjestysta koskevassa luvussa sivuilla 19-22.

Kyse olisi poikkeuksellisesta uudesta menettelystd julkishallinnon virkoja taytettdessa ja
menettelyn toimivuutta tulee tarkoin valvoa ja arvioida myos perusoikeuksien toteutumisen
kannalta kaytannon kokemusten karttuessa ja tarvittaessa kehittdd menettelya. Keskeinen
peruste viran tai virkasuhteen tayttdmiselle julistamatta sitd haettavaksi olisi "kun tehtavan
luonne sita valttamatta edellyttaisi”. Huomionani totean, etta jatkovalmistelussa olisi hyva viela
pohtia, ovatko ehdotetun menettelyn alaiset virat paitsi virkatehtavien edellytysten niin
esimerkiksi joillain kriteereilla etukateen tarkemmin yksilGitavissa siten, ettd poikkeukselliseksi
tarkoitettu virantayttomenettely ja sovellettava rekrytointimalli olisi mahdollisimman selkeésti ja
tarkoin laissa rajattu valttamattomiin tilanteisiin. Suositeltavaa olisi myos pyrkia tasmentamaan
varsin valjaa saannosta valttamattomyysharkinnan kriteereillda. Ehdotuksessa on painvastoin
suojelupoliisin  osalta yksiloity virat, jotka julistetaan haettavaksi normaalissa valtion
virkamieslain mukaisessa jarjestyksessa. Suositeltavaa olisi samalla myos viela pohtia, miten
rajatumman julkisuuden ja avoimuuden johdosta ainakin periaatteessa heikkenevat hyvan
hallinnon takeet kompensoidaan johtamisessa, dokumentaatiovaatimuksilla perusteluista ja

sisaisella ja ulkoisella laillisuusvalvonnalla.

Pidan perusteltuna johtopaatdsta, etta esitys saatetaan perustuslakivaliokunnan kasiteltavaksi.
Pidan tarkednd ja hyvaksyttdvand ehdotuksessa mainittua tavoitetta harmonisoida
suojelupoliisia koskevaa saantelya mahdollisimman samankaltaiseksi

sotilastiedustelutoimintaan liittyvien virkojen nimittdmismenettelya koskevan sédantelyn kanssa.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sdhkdisesti.

Oikeuskansleri Tuomas Poysti

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Petri Rouhiainen
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