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Viite:
Sosiaali ja terveysministerion lausuntopyyntd hallituksen esityksesta eduskunnalle 20.6.2022,
VN/6884/2021

Asia:
Sosiaali- ja terveysministerid pyytdd lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi

Oikeusrekisterikeskuksen sidonnaisuus- ja sivutoimirekisterista seka siihen liittyviksi laeiksi.

Esitys perustuu paatdkseeni dnro OKV/719/1/2019 ja luonnollisesti piddn esitystd ja sen
perusratkaisuja perusteltuina. Kaikki tuomioistuimia ja lautakuntien jasenia koskevien
sidonnaisuustietojen kokoaminen yhteen yhteiseen lakiin selkeyttdd lautakuntien jasenten
sidonnaisuusilmoituksia koskevaa saantelyd. Muutoksenhakulautakuntien sek& liikenne- ja
potilasvahinkolautakunnan jasenten sidonnaisuuksien rekisterdinti samaan Yyleiseen

tietoverkkoon sijoittuvaan rekisteriin edistdd muutoksenhakujarjestelman avoimuutta.

Sidonnaisuusrekisterin julkinen tietopalvelu

Sidonnaisuusrekisteristd julkisena tietopalveluna ei ehdoteta Oikeusrekisterikeskuksen
sidonnaisuus- ja sivutoimirekisteristd annettavaa lakia koskevassa hallituksen esityksessa

erityista sitd koskevaa saantelya.

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain 24 §:n 2 momentin mukaan tiedon antamisesta
muussa séhkdisessd muodossa ja yleistlle katseluyhteytend toteutettuna tietopalveluna
saadetaan erikseen. Tiedonhallintalain hallituksen esityksen 24 8n 2 momentin
saannoskohtaisten perustelujen (HE 284/2018 vp, s. 111) mukaan "Pykalan perusteella

viranomainen ei voi esimerkiksi avata tietoverkkoon yleisia tietopalveluja viranomaisen
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tietovarannoissa oleviin henkilGtietoja sisaltaviin tietoaineistoihin, vaan tastad tulisi saataa

erikseen laissa, kuten perustuslakivaliokunta on edellyttanyt”.

Esitys ei kuitenkaan sisdlla ehdotusta tai arvioita siitd, miten erityisesti
Oikeusrekisterikeskuksen sidonnaisuus- ja sivutoimirekisterista annetun lain 4 8:n 1 momentin
saéantely tayttaa tiedonhallintalain 24 8:n 2 momentin sé&éntelyd koskevat vaatimukset. Naita
ovat esimerkiksi, mita tietoja julkiseen tietopalveluun tallennetaan yleisén saataville ja niiden
suhde muun muassa tiedonhallintalain vaatimuksiin. Ovatko kaikki rekisteriin esityksen 3 8:n
perusteella merkittavat tiedot julkisessa tietopalvelussa? Hallituksen esityksessa on pohdittu
my6s mahdollisuutta, etta virkamieslain 8 a §:n nojalla ilmoitettavat tiedot voisivat sisaltaa

erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja. Lisattaisiinko tietopalveluun myos naita tietoja?

Sidonnaisuusrekisterin julkisen tietopalvelun erityisella saantelylld turvataan rekisterditavien
yksityiselam&n suojaa. Perustuslakivaliokunta on arvioidessaan viranomaisten tietojen
saamista ja luovuttamista koskevaa saantelya kiinnittanyt huomiota muun muassa siihen, mihin
ja keté koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten se sidotaan tietojen saamisen
valttamattomyyteen. Viranomaisen tiedonsaantioikeus ja tietojen luovuttamismahdollisuus
voivat valiokunnan mukaan liittyd tietyn tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin”, jos
tietosisallot on lueteltu laissa tyhjentavasti. Jos taas tietosisaltdja ei ole talla tavoin lueteltu,
saantelyyn on pitanyt siséllyttda vaatimus "tietojen valttamattomyydesta" tietyn tarkoituksen
kannalta. Perustuslakivaliokunta ei ole pitdnyt hyvin véljia ja yksildimattomia
tietojensaantioikeuksia perustuslain kannalta mahdollisina edes silloin, kun ne on sidottu
valttamattomyyskriteeriin. (PeVL 65/2014 vp, s. 3-4).

Perustuslakivaliokunta on kaytdnndssaan pitanyt henkilétietojen suojan kannalta tarkeind
saantelykohteina ainakin rekisterdinnin tavoitetta, rekisterditavien henkildtietojen sisaltoa,
niiden sallittuja kayttétarkoituksia mukaan luettuna tietojen luovutettavuus seka tietojen
sailytysaikaa henkiltrekisterissa seka rekisterdidyn oikeusturvaa. Naiden seikkojen saantelyn
lain tasolla tulee lisdksi olla kattavaa ja yksityiskohtaista. Lailla sdatdmisen vaatimus ulottuu
my6s mahdollisuuteen luovuttaa henkilttietoja teknisen kéayttdyhteyden avulla (ks. PeVL

11/2008 vp, s. 3/I ja siina mainitut valiokunnan lausunnot).

Esimerkiksi sosiaalihuollon ammattihenkildistd annetun lain 18 8:ssé& on oma saannds julkisesta
tietopalvelusta. S&édnndoksen mukaan palvelu siséltaa tiedon ammattihenkilén nimesta,
rekisteréintinumerosta, syntyméavuodesta ja ammattipatevyydesta seka
ammatinharjoittamisoikeuden rajoittamisesta (1 mom.). Tietoja voidaan hakea vain yksittaisina
hakuina kayttden perusteena rekisterdidyn nimed tai rekisteréintinumeroa (2 mom.). Tiedot
poistetaan  palvelusta  ammattihenkilon  kuollessa taikka jos  ammattihenkilon

ammatinharjoittamisoikeus on poistettu (3 mom.).
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Terveydenhuollon ammattihenkildistd annetun lain 24 f 8:ssd on sdadetty terveydenhuollon
ammattihenkildiden julkisesta tietopalvelusta. Perustuslakivaliokunta on tarkastellut
terveydenhuollon ammattihenkilditd koskevaa vastaavaa tietopalvelua lausunnossaan PeVL
32/2008 vp.

Hallituksen esityksessé ei ole mydskaan saannelty henkildja koskevien tietojen sailytysaikaa

rekisterissa tai julkisessa tietopalvelussa taikka niiden poistamista.

Mikali 4 8 1 momenttia pidetaan sellaisenaan riittdvana, esityksen perusteluissa olisi syyta olla
siita arvio.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkdisesti.

Apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen

Esittelija Anna-Maarit Pimia



