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Asia:

Hallituksen esitys laiksi valtioneuvoston jasenen tehtavaan liittyvasta
karenssista

lImoitan lausuntonani hallituksen esityksen luonnoksesta seuraavan.

1 LAIN SOVELTAMISALA

Lakiehdotuksen 1, 3, 4 ja 6 §:n seka niiden perustelujen mukaan ministerin karenssi voisi
koskea tilanteita, joissa ministeri valtioneuvoston jasenen tehtavan paatyttya siirtyy uuteen
tehtadvaan. Uudella tehtavalla tarkoitetaan ilmeisesti tehtédvaa, jota ministeri ei ole aiemmin
hoitanut. Lain soveltamisalaan ei siten nayttaisi kuuluvan tehtava, jota ministeri on hoitanut
ennen nimitystaan valtioneuvoston jaseneksi ja johon han aikoo palata ministerin toimikautensa
paatyttya. Perustuslain 63 §:n 1 momentin mukaan ministeri ei saa ministeriaikanaan hoitaa
sellaista muuta tehtavaa, joka voi haitata ministerin tehtdvien hoitamista tai vaarantaa
luottamusta hanen toimintaansa valtioneuvoston jasenena. Perustuslain esitdissa todetaan,
ettd ministerilla ei katsota olevan velvollisuutta luopua ministeriksi tultuaan pysyvasti muista
tehtavistdaan, vaan riittdvana pidetaan, ettd han pidattaytyy hoitamasta perustuslaissa
tarkoitettua tehtavaa ministerin toimikaudella (HE 284/1994 vp' s. 12). Esityksen perusteluissa

todetaankin taman perusteella, ettd perustuslaki ei l1ahtdkohtaisesti aseta estettd ministerin

1 https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/HallituksenEsitys/Documents/he 284+1994.pdf
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siirtymiselle takaisin aikaisempiin tehtaviinsa (s. 5). Esityksessa tulisi tdman vuoksi arvioida,

olisiko ministerin karenssista perusteltua saataa myds tata tilannetta silmalla pitaen.

Esityksen perusteluissa mainitaan perustuslain 63 §:n 1 momentin sdannds, jonka mukaan
ministerin on viivytyksettd ministeriksi tultuaan annettava eduskunnalle selvitys muun muassa
sellaisista ministerin virkatoimiin kuulumattomista tehtavistdan ja muista sidonnaisuuksista,
joilla voi olla merkitysta arvioitaessa hanen toimintaansa valtioneuvoston jasenena. Selvitys
annetaan valtioneuvoston kirjelmalla, jonka sisalto on julkinen. Ministerin aikomus siirtya muihin
tehtaviin  voi  ainakin  yksittdistapauksissa muodostaa perustuslaissa tarkoitetun
sidonnaisuuden, joka on ilmoitettava eduskunnalle. Esityksen perusteella jaa epaselvaksi, mika
vaikutus karenssilautakunnalle tehtavalla ilmoituksella tai karenssilautakunnan paatdksella olisi
velvollisuuteen ilmoittaa sidonnaisuudet eduskunnalle tai ajankohtaan, jona ilmoitusvelvollisuus
syntyy. Esityksessa olisi taman vuoksi tarpeen arvioida lakiehdotuksen suhdetta ministerin

velvollisuuteen ilmoittaa eduskunnalle sidonnaisuuksistaan.

2 MINISTERIN ILMOITUKSEN JULKISUUS

Lakiehdotuksen 13 §:n mukaan ministerin tekema ilmoitus karenssilautakunnalle tulisi julkiseksi
silloin, kun karenssilautakunta on antanut ilmoituksesta paatdksensd tai kun ministerin
toimikausi olisi paattynyt. Sdannds olisi poikkeus viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain mukaiseen paasaantdon, jonka mukaan asiakirja tulee julkiseksi, kun se on
saapunut viranomaiselle. Sdanndksen perustelujen mukaan sen tarkoituksena olisi turvata
valtioneuvoston toiminnan hairidtdon jatkuminen ilmoitusta kasiteltdessa (s. 25 ja 33).
Lakiehdotuksen 14 §:ssa tarkoitettu karenssilautakunnan oma-aloitteinen lausunto ilmoituksen
antamisen tarpeellisuudesta tulisi iimeisesti heti valmistuttuaan julkiseksi, vaikka se annettaisiin

ministerille hanen toimiessaan valtioneuvoston jasenena.

Perustuslain 12 §:n 2 momentin mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut
tallenteet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole valttaméattdmien syiden vuoksi lailla erikseen
rajoitettu. Perustuslain esitdiden mukaan perustuslaissa saadetty julkisuusperiaate on muun
muassa vallankayton ja viranomaistoiminnan valvonnan edellytys. Julkisuusperiaate ei rajoitu
vain asianosaisiin, vaan on luonteeltaan yleisdjulkisuutta. Saannds edellyttda, ettd lailla
turvataan viranomaisten hallussa olevien tallenteiden julkisuus nimenomaan yleisdjulkisuutena
HE 309/1993 vp? s. 58). Perustuslaissa tarkoitetut, erikseen saadettavat rajoitukset asiakirjojen
julkisuudesta voivat koskea seka salassapitoa etta luvanvaraista julkisuutta (PeVM 25/19943 vp
s. 9). Julkisuutta koskevat rajoitukset voivat olla perusteltuja erilaisten tarkeiden intressien
vuoksi. Tallaisia voivat olla esimerkiksi yksityisyyden suoja, liikesalaisuudet, valtakunnan

turvallisuuteen liittyvat intressit, suhteiden sailyttdminen toiseen valtioon seka talous-, raha- ja

2 https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/HallituksenEsitys/Documents/he 309+1993.pdf
3 https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Mietinto/Documents/pevm_25+1994.pdf
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valuuttapolitikan hoidon vaatimukset. Julkisuutta voi olla perusteltua rajoittaa myds ajallisesti,
esimerkiksi asioiden valmisteluvaiheessa (HE 309/1993* vp s. 58). Eduskunnan
perustuslakivaliokunta on lausuntokaytanndssaan korostanut pidattyvaisyytta sijoitettaessa
viranomaisten tiedon salassapitoa koskevaa saantelyd erityislainsdadantoon (esim. PeVL

8/2021 vps s. 8 ja siind mainitut viitteet).

Lakiehdotuksen 13 §:n mukainen poikkeus julkisuusperiaatteesta tulisi perustella tarkemmin
ottaen huomioon, ettd perustuslaissa edellytetdan poikkeuksen johtuvan valttamattdmista
syistd. Valttamattomyytta tulisi arvioida kuvaamalla tarkemmin suojattavaa intressia seka
sdantelyn kaytanndn toimivuutta tdman intressin suojaamisessa. Arvioinnissa tulee ottaa
huomioon myds edelld kohdassa 1 mainittu ministerin  velvollisuus ilmoittaa
sidonnaisuuksistaan eduskunnalle. Arvioinnissa on valtioneuvoston toimintakyvyn ja
paaministerin johtamisen ohella arvioitava myo6s muita, oikeudellisesti merkittavia intresseja.
Naitd ovat muun muassa asianosaisena olevan ministerin oikeudelliset intressit epavarman
aikomuksen julkisuuden ja salassa pidon kysymyksistd sekd myds tyOnantajan tai
tehtavanantajan oikeudellisesti perustellut odotukset. Viimeksi mainitusta on esimerkkina
yrityksen tai muun yhteisdn hallituksen jasenten valintaprosessi, joka varsinkin porssiyhtidissa
on EU:n lainsdadanndssa ja siihen perustuen hyvan hallintotavan normistoissa saanneltya.
Valintaprosessia saannelldaan sen suhteen, mitka asiat ovat luottamuksellista valmistelua seka
milloin ja milta osin tiedot tulevat julkisiksi tai kaikkien osakkeenomistajien tietoon

yhtidoikeudellinen yhdenvertaisuusperiaate huomioon ottaen.

Edelld mainittuun tarkempaan arviointiin kuuluvat karenssilautakunnalle tehtavan ilmoituksen
lisdksi myds muut tilanteet, joissa kasitelldan tietoja ministerin aikomuksesta siirtya toiseen
tehtavaan. Tallainen tilanne voi olla esimerkiksi karenssilautakunnalle saapunut ilmianto tai
lautakunnan oma-aloitteinen lausunto ministerin ilmoituksen tarpeellisuudesta. Lisdksi tieto
ministerin aikomuksesta siirtyd muihin tehtaviin voi tulla oikeuskanslerin arvioitavaksi
esimerkiksi kysymyksessa, joka koskee tehtaviin liittyvid sidonnaisuuksia, esteellisyytta tai
edellytyksia jatkaa valtioneuvoston jasenena. Oikeuskanslerin tehtdvana on perustuslain
108 §:n  mukaan antaa ministerille tietoja ja lausuntoja oikeudellisista kysymyksista.
Oikeuskanslerin tehtdva sisaltdd kannanottojen antamisen kysymyksiin, jotka koskevat
ministerin omaa asemaa valtioneuvoston jasenena. Oikeuskanslerin kannanotot ovat julkisia,
jos ne koskevat julkisen vallan kayton kannalta merkittavia kysymyksia ja jos ne eivat sisalla
salassa pidettavia tietoja. Korkeimman hallinto-oikeuden paatdksen mukaan oikeuskanslerin
kannanotot, jotka koskivat ministerin asemaa toiseen tehtavaan siirtymisen yhteydessa, olivat
mainitulla perusteella julkisia (KHO:2021:152¢).

4 https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/HallituksenEsitys/Documents/he 309+1993.pdf
5 https://www.eduskunta.fi/pdf/PeVL+8/2021+vp?lang=fi
6 https://www.kho.fi/fi/index/paatokset/vuosikirjapaatokset/1635419768200.html




4 (5)
3 KARENSSILAUTAKUNNAN OMA-ALOITTEINEN TOIMINTA

Lakiehdotuksen 14 §:n mukaan karenssilautakunta voisi omasta aloitteestaan antaa
ilmoitusvelvollisuutta koskevan lausunnon sen tietoon tulleesta ministerin siirtymisesta toiseen
tehtavaan. Perustelujen mukaan lautakunta ei kuitenkaan asemansa perusteella valvoisi tai
ohjaisi valtioneuvoston jasenia (s. 25). Lakiehdotuksen 9 §:n perusteluien mukaan
karenssilautakuntaan sovellettaisiin hallintolakia (s. 23). Esityksestd ei kay ilmi, miten
lautakunta hallintolain mukaisesti kasittelisi sille mahdollisesti saapuvia ilmiantoja tai muita
sivullisten aloitteesta saamiaan tietoja, kun se harkitsee oma-aloitteisen lausunnon antamista.
Kasittelyyn ei ilmeisesti sovellettaisi hallintolain 8 a luvun hallintokantelua koskevia saannoksia,

mika olisi selvyyden vuoksi perusteltua todeta esityksen perusteluissa.

4 LAIN NOJALLA ANNETTAVAT SAANNOKSET JA MAARAYKSET

Lakiehdotuksen 12 §:n mukaan karenssilautakunta voi vahvistaa itselleen tyojarjestyksen, ja
tarkempia saannoksia karenssilautakunnan tehtavien kaytannon jarjestamisesta annetaan
valtioneuvoston asetuksella. Saanntksesta ei kay ilmi, mistd asioista saadettaisiin
valtioneuvoston asetuksella ja mista maarattaisiin tyojarjestyksessa. Saannosta on sen vuoksi
lain tasolla syyta tarkentaa. Saanndksen perustelujen mukaan valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin antaa saannoksia muun muassa lautakunnan jasenten palkkioiden vahvistamiseen
liittyvistd menettelytavoista. Lakiehdotuksen 10 §:43n ehdotetaan kuitenkin saanndésta, jonka
mukaan valtioneuvoston kanslia vahvistaisi palkkioiden maarat. Lisaksi lakiehdotukseen
nayttaisi sisaltyvan saannoksia, jotka voitaisiin sdatda asetuksen tasolla. Esimerkiksi 8 §:n 2
momentissa tarkoitettu tili- ja yhteystietojen pyytdminen korvauksen maksamista varten
vaikuttaisi menettelylta, josta ei ole valttamatonta saataa lain tasolla. Asetuksenantovaltuuden

alaa on myds naista syista vuoksi viela tarkasteltava jatkovalmistelussa.

5 MUUT HUOMIOT

Lakiehdotuksen viimeistelyssa tulee kiinnittaa huomiota termien kaytén johdonmukaisuuteen,
jolla on vaikutusta sadantelyn selkeyteen ja ymmarrettavyyteen. Lain maaritelmien mukaan
asianosainen tarkoittaa ilmoituksen antajaa ja karenssi tehtavassa tai toimessa aloittamisen
ajankohtaa koskevaa rajoitusaikaa. Asianosaisen sijasta samassa merkityksessa kaytetdan
muitakin ilmauksia, esimerkiksi ilmoituksen antaja, henkild ja valtioneuvoston jasen. Mydskaan
karenssia ei kaytetd saannoksissd johdonmukaisesti, vaan sen rinnalla esiintyy usein

rajoitusaika.

Lakiehdotuksen 3 §:n 2 momentissa ministerin iimoitusvelvollisuuden ja 15 §:n 1 momentissa
karenssilautakunnan tiedonsaantioikeuden yhteydessa kaytetyt yhtidoikeudelliset termit ja

saantelyn suhde yhtidoikeudelliseen saantelyyn olisi tarkistettava. Yhtiokokous, toimitusjohtaja
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ja yhtion hallitus ovat yhtidoikeudellisia toimielimia. Toimitusjohtaja ja hallituksen jasenet eivat
ole ty6- tai palvelussuhteessa eika yhtid ole heidan tydnantajansa. Yhtidkokous on yhtion
hallituksen yleensa nimittava taho, mutta tietojensaantioikeus ei voine ulottua yhtidkokoukseen.
Lisdksi olisi otettava huomioon muun muassa hallituksen jasenten ja toimitusjohtajan
valintaprosessin  salassapidon ja julkisuuden saantely. Ajatuksena lienee, etta
ilmoitusvelvollisuus  ja  karenssilautakunnan tiedonsaantioikeus  sivuuttavat paitsi
lakiehdotuksen mukaiset liikesalaisuudet myds yhtié- ja arvopaperimarkkinalainsdadannon
mukaiset salassapitovelvoitteet sekd mahdolliset salassapitosopimukset. Yhtidoikeudellisen
saantelyn lisaksi tulee ottaa huomioon vastaavasti myds muita yksityisoikeudellisia yhteisdja
koskeva saantely.

Oikeuskansileri Tuomas Poysti

Esittelijaneuvos, osastopaallikko Maija Salo
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