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Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sééntely:

Esitysluonnoksessa on ehdotettu useita asetuksenantovaltuuksia. Asetusluonnoksia ei ole
esitysluonnoksen liitteend eika asetuksenantovaltuuksia ole mydskaan kasitelty Suhde

perustuslakiin ja saatamisjarjestys -jaksossa perustuslain 80 §:n sdannoksen kannalta.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:

Luvussa on kuvattu muutoksen johtamista, muutoksen edellyttamida laajoja
yhteistoimintaneuvotteluja, uudistuksen toimeenpanon tukemista perehdytyksella ja

neuvonnalla seka uudistuksen seurantaa.

Luvussa on todettu, etté virastojen palvelukyvyn sdilyminen muutoksen aikana on tarkeaa.
Totean, ettda asiakkaiden palvelujen saannista on valttamatonta huolehtia, jotta asiakkaiden
oikeusturva ja oikeus hyvaan hallintoon toteutuisi. Suunnitellulla muutoksen johtamisella,
perehdytykselld ja seurannalla voidaan néhdakseni vaikuttaa uudistuksen onnistumiseen ja
tarvittaessa ryhtya lisdtoimenpiteisiin.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja
saatamisjarjestys:

Esitysluonnoksen mukaan esityksen valtiosdantooikeudellisessa arvioinnissa merkityksellisia
ovat perustuslain 6 §, 108,14 §,17 §,188§,198§,21 §jal1218.

Kunnallista itsehallintoa koskevan perustuslain 121 8:n osalta luvussa on todettu, etta esityksen
yksi keskeisimmista valtiosaantdoikeudellisista kysymyksistd koskee kuntien velvoittamista
yhteistoimintaan muodostamalla ty6llisyysalueen. Esityksen mukaan p&dosa kunnista
jarjestaisi palvelut muiden kuntien kanssa yhteistoiminnassa vaadittavan tyévoiman
vahimmaismaaran (20 000 henkil6a) vuoksi. Kuntien erilaisista yhteistoimintavelvoitteista on
saadetty tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa jo usean vuosikymmenen ajan. Jaksossa on
selostettu asiaa koskevaa perustuslakivaliokunnan lausuntokaytanttd. Tydvoimapalveluiden
jarjestamistéa koskevassa lakiehdotuksessa esitetyllda neuvottelumenettelyllda ja erityisesti
viimesijaiseksi tarkoitetulla valtioneuvoston toimivallalla olisi vaikutusta kunnan tehtéaviin ja
kunnan itsehallintoon. Esitetty saantelytapa on uusi eikd se ole ollut kaytdssa kuntien muissa

tehtavissa.

Kiinnitdn huomiota hallituksen esityksen luonnoksen saatamisjarjestysperusteluissa esitettyyn
kasitykseen, jossa viitataan esityksen tavoitteisiin ja tehtaviin toteuttaa perustuslain 18 §:ssa
saadettya tyollisyyden edistamista ja jokaisen oikeutta tyohon ja sen jalkeen todetaan, etta

perusoikeuksien toteuttaminen on turvattavana oikeushyvand ensisijaista kunnallisen
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itsehallinnon turvaamiseen verrattuna (HE-luonnos s. 348). En aivan yhdy tdhan ajatteluun.
Perusoikeuksien asettamiseen prioriteettijarjestykseen vyleisella tasolla on perusteltua
suhtautua hyvin pidéattyvasti. Perustuslain 121 8:ssd sdadetddn kunnan asukkaiden
itsehallinnosta, jolla suojataan kunnan asukkaiden oikeutta paattda kunnan hallinnosta ja
taloudesta ja joka siten liittyy perustuslain 2 8:n 2 momentissa ja perustuslain 14 8:n vaali- ja
osallistumisoikeuksia koskevassa perusoikeussddnnoksessa hnimenomaisesti turvattuun
oikeuteen osallistua ja vaikuttaa yhteiskunnan ja elinympériston kehittamiseen.
Neuvottelumenettelyssd  ja  valtioneuvoston  puuttumisessa  kuntien  ratkaisuihin
tydvoimapalveluiden jarjestamisessa on siten kyse kahden eri perusoikeuden ja niihin
kiinnittyvien, sindnsa painavien nakékohtien tasapainottamisesta kussakin tilanteessa. Itse

ratkaisumalliin lakiehdotuksessa ei minulla ole sindnsa huomauttamista.

Jaksossa on esitelty kunnan tehtdvid ja rahoitusperiaatetta sekd kuntien vastuuta
tyottomyysetuuksien rahoituksesta koskevia perustuslakivaliokunnan lausuntoja ja arvioitu
ehdotusta perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnnon kannalta. Tydvoimapalveluiden
jarjestaminen on kunnille uusi valtionosuustehtéava, ja rahoitusratkaisussa on huomioitava
kunnallinen itsehallinto ja siihen liittyvd rahoitusperiaate. Kuntien rahoitusvastuuta
tyottomyysetuuksista laajennettaisiin. Jaksossa on todettu, ettd uudistuksen yhteydessa on
huolehdittava rahoitusperiaatteen toteutumisesta ja vaikutuksia on tarkasteltava koko
kuntasektorin tasolla tapahtuvan tarkastelun lisdksi yksittdisten kuntien ndkdkulmasta. Pidan
tata toteamusta tarkedna. Kunnan asukkaiden itsehallinnon suojaan seka perustuslain 18 8:n
toteuttamista koskeviin, perustuslain 22 8:4an perustuviin julkisen vallan toimintavelvoitteisiin
kuuluu, ettd valtio jatkossakin osaltaan huolehtii siitd, etta tydvoimapalveluiden jarjestamiselle
on rahoitukselliset ja muut toimintaedellytykset. On tarpeen varautua tdssa myos uudistuksen
toimeenpanon edetessa tai kansantalouden ja julkisen talouden seka tyollisyyden kehityksesta
johtuviin esille tuleviin riskeihin, joihin ei ole viela tata hallituksen esitysta laadittaessa voitu

riittvasti varautua.

Esitysluonnoksen mukaan hallitus katsoo, ettei esitykseen sisélly mitddn sellaista, mita ei
voitaisi kasitella tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa. Julkisten tydvoimapalveluiden
jarjestamisvastuun siirtdmisen ja kuntien ty6ttémyysetuuksien rahoitusvastuun periaatteellisen
merkityksen  vuoksi  hallitus  pitdd  suotavana, ettd  esityksestd pyydetaan
perustuslakivaliokunnan lausunto. Pidan arviota perustuslakivaliokunnan lausunnon

pyytamisesta asianmukaisena.

Perustuslain 17 8&:n kielellisia oikeuksia koskevan saannoksen osalta on todettu, ettd
tydvoimapalveluiden jarjestamistd koskevan lakiehdotuksen 2 luvun 9 8:ssd (oikeastaan 8
§:s54) ehdotetaan saadettavaksi poikkeus kielilain saantelyyn. Jokaisella olisi oikeus kayttaa
omaa kieltdan, suomea tai ruotsia, myos yksikielisessad tydvoimaviranomaisessa. Lisaksi

asiakkaalla olisi oikeus Kkielellisten oikeuksien toteuttamiseksi hakeutua kaksikielisen
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tydvoimaviranomaisen asiakkaaksi kotikunnastaan riippumatta. Kielellisten oikeuksien
turvaamiseksi valtioneuvosto voisi myos antaa poikkeusluvan muodostaa ty6llisyysalue, jonka
tybvoimapohja on alle 20 000, kuitenkin vahintaan 17 000 henkilod (ehdotus laiksi
tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien lakien

voimaanpanosta 4 8).

Perustuslain 10 8:n 1 momenttiin sisaltyvan henkilotietojen suojan osalta on selostettu asiaa
koskevaa perustuslakivaliokunnan lausuntokaytantéa seka tietosuoja-asetuksen maarayksia.
Asiakastietojen kayttotarkoituksia sééntelevat ehdotetut tydvoimapalveluiden jarjestamista
koskevan lakiehdotuksen 13 luvun 1 ja 2 8:n ja tydllistymista edistavad monialaisen tuen
yhteistoimintaa koskevan lakiehdotuksen 11 §:n s&annokset vastaavat p&aosin voimassa
olevaa saantelya huomioiden muutokset, joita lakiin on esitetty hallituksen esityksessa tyo- ja
elinkeinohallinnon asiakastietojen kasittelya ja palvelualustaa koskevaksi lainsdadannoksi (HE
225/2021 vp). Kasiteltavista henkildtiedoista sdadettaisiin tydvoimapalveluiden jarjestamista
koskevan lakiehdotuksen 13 luvun 3 8:ssd ja tyollistymista edistavaa monialaisen tuen
yhteistoimintaa koskevan lakiehdotuksen 11 8§:ssa. Kasiteltavat tiedot vastaisivat julkisesta
tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa ja tyollistymistd edistdvasta monialaisesta
yhteispalvelusta annetussa laissa s&adettyd, eikd esitys sisaltaisi ehdotuksia uusista
kasiteltavista henkilotiedoista. Tyévoimapalveluiden jarjestamista koskevan lakiehdotuksen 13
luku siséltaisi tiedonsaantioikeutta ja tietojen luovuttamista koskevat sdaannokset. Lisaksi
tyollistymista edistdvaa monialaisen tuen yhteistoimintaa koskevan lakiehdotuksen 15 §:ssa
saadettaisiin tietojen saamisesta palvelun jarjestamista varten monialaisen tuen
yhteistoiminnassa. Ensimmaisessa lakiehdotuksessa ehdotetaan, etta tiedonsaantioikeudesta
saadettaisiin erikseen kunkin tyévoimapalvelujen toimeenpanoon osallistuvan viranomaisen
osalta. Molemmissa lakiehdotuksissa tiedonsaantioikeus on perustuslakivaliokunnan
lausuntokaytantd huomioon ottaen sidottu tietojen valttaméattémyyteen. Tydvoimapalvelujen
jarjestamista koskevan lakiehdotuksen 14 luku sisaltaisi tydvoimapalvelujen valtakunnallisiin
tietojarjestelmépalveluihin kuuluvaa palvelualustaa (Tyomarkkinatori) koskevat saannokset.
Ehdotetut saannokset tydnhakuprofiilien laatimisesta, tyonhakuprofiilien tiedoista ja niiden
kayttotarkoituksista seka tydnhakuprofiilien julkaisemisesta ja hakemisesta ovat merkityksellisia
yksityisyyden suojan kannalta. Jaksossa on viitattu asiaa koskevaan perustuslakivaliokunnan
lausuntoon (PeVL 14/2022 vp). Esitdn huomiona, etta hallituksen esitysta 225/2021 vp on

muutettu eduskuntakasittelyssa.

Jaksossa on lyhyesti selostettu perustuslain 21 8§:n sdanndksen edellyttdmaa viivytyksetonta
kasittelya tyottomyysturva-asioiden kasittelyssa. Esitysluonnoksessa uudelleen jarjestettaviksi
ehdotettuja tytvoimapalveluiden prosesseja olisi hyva tarkastella laajemmin asioiden
viivytyksettoman kasittelyn seka perustuslain edellyttaman hyvan hallinnon toteutumisen

kannalta. Jaksoa olisi néilté osin perusteltua taydentaa.
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Esitysluonnoksessa ehdotettuja valituskieltoja on kasitelty perustuslain 21 §:n 1 momentin
oikeusturvaa koskevan saannoksen kannalta ja katsottu, ettd saantely ei ole ongelmallinen
perustuslain kannalta. Kyseisista valituskielloista saadetaan jo nykyisessa laissa ja ne ovat

muotoutuneet paaosin perustuslakivaliokunnan mydétavaikutuksella.

Laki tydvoimapalvelujen jarjestamisesta

Luku 1 sisaltaa lain yleiset saannokset.

Nakemyksenne:

Luvun 3 8n 1 momentissa méadriteltaisiin laissa kaytetyt keskeiset kasitteet.
Tybvoimaviranomaisella tarkoitettaisiin kunnan tai kuntayhtyman viranomaista, joka vastaa

tydvoimapalvelujen jarjestamisesta.

Ehdotetuista saannoksista ei ole lausuttavaa.

Luvussa 2 sdadettéisiin jarjestamisvastuusta.
Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:

edut ja hyddyt jarjestdmisvastuun siirtdmisessa kunnille

mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtdmisessa kunnille

tydvoiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva saantely (huom: poikkeus tyévoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

palvelujen tarjoamista koskeva saéntelyesitys

Lain 2 luvussa sadadettdisin  muun muassa kunnan jarjestdmisvastuulle kuuluvien
tydvoimapalveluiden jarjestamisesta joko yksittaisissd kunnissa tai useamman kunnan
yhteistoiminta-alueilla, ty6- ja elinkeinoministeridlle tehtdvistd ilmoituksista seka
valtioneuvoston paatdsvallasta tilanteissa, joissa luvussa saadettyja vaatimuksia palvelujen
jarjestamisesta ei ole noudatettu. Luvun 1 8n 1 momentin mukaan kunta voisi jarjestaa
tydvoimapalvelut itse, jos kunnan tydévoiman maara on vahintaddn 20 000 henkilda. Jos kunnan
tydvoiman maara alittaa 20 000 henkilon rajan, kunnan tulisi muodostaa yhden tai useamman
muun kunnan kanssa yhteistoiminta-alue tyévoimapalveluiden jarjestamiseksi. Talla tavoin
muodostettavalla tydllisyysalueella siihen kuuluvien kuntien yhteenlasketun tyévoiman maaran
tulisi olla vahintdéan 20 000 henkildd. Luvun 2 8:ssd viitataan kuntien lakisaateisen

yhteistoiminnan osalta kuntalain 8 8:n 1 momenttiin.

Ehdotetuista saannoksista ei ole lausuttavaa.
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Luvussa 3 sdadettaisiin ohjauksesta ja valvonnasta.
Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
valtakunnalliset tavoitteet
tydllisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

alueelliset tyollisyyden edistamisen yhteistyd- ja seurantakeskustelut

Esitysluonnoksen mukaan valtiolla olisi kokonaisvastuu tyollisyydesta ja
tydvoimapalvelujarjestelman  toimivuudesta.  Valtioneuvosto  vahvistaisi  ty6llisyyden
edistamiselle hallituskausittain valtakunnalliset tavoitteet tyo- ja elinkeinoministerion esittelysta.
Valtioneuvosto asettaisi tyo- ja elinkeinoministerion yhteyteen tyéllisyyden edistamisen
valtakunnallisen neuvottelukunnan. Kuntien tukemiseksi tyollisyyden edistamisessa tyo- ja
elinkeinoministerid ja ELY-keskus kavisivat tyovoimaviranomaisten kanssa saanndllisesti
alueelliset yhteistyo- ja seurantakeskustelut. Luvussa saadettaisiin myaos
neuvottelumenettelysté tilanteessa, jossa tyGvoimaviranomaisen kyky tyovoimapalvelujen
jarjestamiseen olisi kahden perékkaisen vuoden aikana merkittdvasti heikentynyt verrattuna
muihin vastaaviin tydvoimapalveluja jarjestaviin tyOvoimaviranomaisiin, seka tilanteen

korjaamiseksi laadittavasta toimintasuunnitelmasta ja sen seurannasta.

Laillisuusvalvontaa koskevan luvun 6 §:n mukaan aluehallintovirastolla olisi toimivalta valvoa
kuntien ja kuntayhtymien jarjestdmien tydvoimapalveluiden ja niihin liittyvien tehtdvien
lainmukaisuutta. Valvontatehtdava on tarkoitus keskittdd yhdelle aluehallintovirastolle.
Kantelujen kasittelyn liséksi aluehallintovirastolla olisi toimivalta suorittaa valvontaa myo6s
omasta aloitteestaan esimerkiksi valvontasuunnitelman pohjalta seka suorittaa tarkastuksia
hallintolain 39 8:n mukaisesti. Aluehallintovirasto voisi antaa my6s uhkasakolla tehostetun

maarayksen puutteiden korjaamisesta tai epakohtien poistamisesta maaraajassa.

Nahdakseni ehdotettu saannés mahdollistaa aluehallintoviraston monipuolisen ja tehokkaan
laillisuusvalvonnan, mikéali laillisuusvalvonnan riittdvista resursseista huolehditaan. Tehokas
valvonta edellyttdd myo6s suunnitelmallisuutta seka osaamista. Esitysluonnoksessa (s. 161) on
todettu, ettd aluehallintovirastolle aiheutuisi tehtavasta noin kymmenen henkilétyévuoden
lisaresurssin tarve. Totean, etta laillisuusvalvonnan resurssien riittdvyyttd tulee huolellisesti
seurata ja arvioida heti uudistuksen alusta alkaen. My0s laillisuusvalvonnan
suunnitelmallisuuteen ja tehokkuuteen sekd oma-aloitteeseen valvontaan tulisi kiinnittaa
erityistd huomiota. Oikeuskanslerin laillisuusvalvonnassa on toistuvasti kiinnitetty huomiota
aluehallintovirastojen pitkiin kasittelyaikoihin ja riittAmattomiin resursseihin sekéa valvonnan

laatuun varsinkin sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnassa.

Kéasitykseni  mukaan valvontakokonaisuus on vaativa. Kyseessd on mittava
organisaatiouudistus, ja valvottavien toimijoiden koko ja toimintaymparistd saattavat olla hyvin

erilaisia eri alueilla. Valvonnan keskittaminen yhdelle aluehallintovirastolle toisaalta varmistaa
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valvonnan yhtenaisyyttd ja osaamista, mutta voi toisaalta merkitd paikallistuntemuksen
vahentymista. Valvonnassa jouduttaneen esimerkiksi arvioimaan, johtuuko esiin tullut epdkohta
rahoituksen ja resurssien puutteesta, toimintaympdristostd vai tydvoimaviranomaisen tai

muiden viranomaisten toiminnasta.

Luvussa 4 saadettéisiin tydnhakijan palveluprosessista.
Saannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin
sanottu pohjoismainen tyévoimapalvelumalli) saannoksia.

Nakemyksenne:

Tybnhakijan palveluprosessia koskeva saéntely noudattaisi voimassa olevaa tydnhakijan
palveluprosessia. Tyodvoimaviranomaisella olisi  velvollisuus jarjestdd tyonhakijoille
alkuhaastattelut, tyonhakukeskustelut ja taydentavét tyénhakukeskustelut laissa edellytetylla
tavalla. Tyonhakijan palveluprosessiin liittyvat tehtavat olisivat tydvoimaviranomaisen tehtavia.

Jaksossa Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys on viitattu perustuslakivaliokunnan
kyseisesta sdéntelysta antamaan lausuntoon (PeVL 44/2021 vp).

Ehdotetuista saannoksista ei ole lausuttavaa.

Luvussa 5 sadéadettéisiin tyonvalityksesta ja tydonhakuvelvollisuudesta.

Nakemyksenne:

Tybnhakijalle asetettavaa tyonhakuvelvollisuutta koskevat sddnnokset vastaisivat voimassa

olevaa sdantelya. Tydnhakuvelvollisuuden asettaminen olisi tydvoimaviranomaisen tehtava.

Jaksossa Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys on viitattu tyonhakijalle asetettavaa
tydnhakuvelvollisuutta koskevan saantelyn osalta asiaa koskevaan perustuslakivaliokunnan
lausuntoon (PeVL 44/2021 vp).

Ehdotetuista saannoksista ei ole lausuttavaa.

Luvussa 6 saadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista,
ammatinvalinnan- ja uraohjauksesta seka valmennuksesta ja kokeilusta.

Nakemyksenne:

Valmennuksen ja koulutuskokeilun enimmaiskesto poistettaisiin  verrattuna nykyisiin
saénnoksiin. Tyokokeilun enimmaiskesto lyhennettaisiin nykyisesta 12 kuukaudesta kuuteen

kuukauteen.
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Esitan huomiona Ilukuun ehdotetuista saannoksista, ettda 7 8n 4 kohdan s&annos
("henkildasiakasta ei ohjata tyokokeiluun, jos kokeilu alkaisi kahden viikon kuluessa
yhdenjaksoisesti kuusi kuukautta kestaneen tyokokeilun paattymisesta, jollei henkildasiakas
toisin pyyda”) nayttaisi olevan ristiriidassa 6 §:n 1 ja 2 momentin tydkokeilun enimmaiskestoa

ja enimmaiskeston uudelleen alkamista koskevien saanndsten kanssa.

Luvussa 7 saadettaisiin tydvoimakoulutuksesta.

Nakemyksenne:

Ehdotetuista sdannoksista ei ole lausuttavaa. Luvun 3 8&n 1 momentissa on
asetuksenantovaltuus, jonka mukaan opiskelijoiden valintamenettelystda voidaan antaa

tarkempia sdannoksia valtioneuvoston asetuksella.

Luvussa 8 saadettaisiin muutosturvakoulutuksesta.

Nakemyksenne:

Ehdotetussa 8 luvussa saadettédisiin muutosturvakoulutuksesta. Esitysluonnoksen mukaan
saannokset vastaisivat julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annettuun lakiin hallituksen
esityksessa HE 62/2022 vp ehdotettuja s&adnnoksia. Olen antanut lausunnon
(OKV/3161/21/2021) muun muassa muutosturvakoulutusta koskeneesta luonnoksesta
hallituksen esitykseksi eduskunnalle 55 vuotta tayttdneiden tyollisyysasteen nostamista
koskevaksi lainsaadanndksi. Saannoksiin  tehtdisiin  ainoastaan tydvoimapalveluiden

jarjestamisvastuun siirrosta johtuvat valttamattéméat muutokset.

Luvun saanndskohtaisten perustelujen mukaan tyévoimaviranomainen antaisi paatoksen
irtisanotun henkilon oikeudesta muutosturvakoulutukseen, kun henkild ilmaisisi halukkuutensa
osallistua koulutukseen. Ty6voimaviranomainen antaisi myos paatoksen
muutosturvakoulutuksen lakkaamisesta. Muutosturvakoulutusta koskeviin paatoksiin voisi
hakea muutosta ehdotetun 17 luvun 2 8:n saanndksen mukaisesti sosiaaliturva-asioiden

muutoksenhakulautakunnalta ja edelleen vakuutusoikeudelta.

Ehdotetuista saannoksista ei ole lausuttavaa.

Luvussa 9 saadettaisiin ty6ttémyysetuudella tuetusta tydnhakijan omaehtoisesta
opiskelusta.

Nakemyksenne:

Ehdotetussa 9 luvussa saadettaisiin tydnhakijan omaehtoisten opintojen tukemisesta nykyista
lakia vastaavasti. Siséllollisend muutoksena on kuitenkin luku- ja Kirjoitustaitoa koskevien

opintojen sisallyttaminen tyottomyysetuudella tuettaviin omaehtoisiin opintoihin. Omaehtoisten
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opintojen tukemisesta paattdminen ja muut tukemiseen liittyvat ty6- ja elinkeinotoimiston
tehtavat siirtyisivat tydvoimaviranomaisen tehtadvéksi. Kotoutuja-asiakkaiden omaehtoisten
opintojen tukemisesta tyottomyysetuudella sek& tdméan luvun s&&nndsten soveltamisesta

mainittuihin opintoihin saadettaisiin jatkossakin kotoutumisen edistamisesta annetussa laissa.

Ehdotetuista saannoksista ei ole lausuttavaa.

Luvussa 10 saadettaisiin tytnantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta
tayttaneiden tyollistamistuki, tydolosuhteiden jarjestelytuki).

Nakemyksenne:

Tybnantajalle myonnettavia tukia koskevat sdédnntkset on tarkoitus sisallyttdd esitykseen
paaosin sellaisena kuin ne esitetddn uudistettavaksi palkkatukiuudistuksen yhteydessa vuoden
2023 alusta lukien. Erona nykyiseen olisi kuitenkin se, ettei palkkatukea olisi mahdollista
myontad kunnalle tai kuntayhtymalle eikd myodsk&an naiden maaraysvallassa olevalle yhtidlle.
Lakiin ei sisaltyisi myoskaan nykyisen kaltaista méaéararahan osoittamista valtion virastolle tai
laitokselle ty6ttoman tydnhakijan palkkaamisesta aiheutuviin kustannuksiin.

Ehdotettu muutos, jonka mukaan palkkatukea ei voisi enda myontaa kunnalle, kuntayhtymaélle
ja ndiden maaraysvallassa olevalle yhtidlle, saattaa nédkemykseni mukaan vaikuttaa
olennaisesti tyottdoman tyonhakijan mahdollisuuteen paastda palkkatuen piiriin = ja
tydvoimaviranomaisen mahdollisuuteen tyéllistaa. Tyottomien tydnhakijoiden yhdenvertaisuus
saattaa vaarantua, koska mahdollisuus palkkatuettuun tyoéhon esimerkiksi yrityksissa voi
vaihdella eri alueilla ja erityisesti heikossa tyomarkkina-asemassa olevien mahdollisuudet
palkkatuettuun tyohon voivat heikentyd. Muutoksen vaikutuksia ty6ttémiin tydnhakijoihin tulisi

nahdakseni selvittaa ja arvioida tarkemmin.

Esitysluonnoksen mukaan julkisiin tytvoimapalveluihin kuuluvien tukien ja korvausten
maksaminen siirtyisi KEHA-keskukselta tydvoimaviranomaiselle. Kunkin tydvoimaviranomaisen
tulisi huolehtia myontamiensa tukien ja korvausten maksatuksesta. Tama tarkoittaisi KEHA-

keskuksen keskitetysti hoitaman maksatuksen hajauttamista.

Olen palkkatukiuudistusta koskevasta esitysluonnoksesta antamassani lausunnossa
(OKV/1051/21/2022) viitannut palkkatuen maksamisen viivastymisiin KEHA-keskuksessa.
Palkkatuen maksatuksen hajauttamisessa tydvoimaviranomaisille ja muutoksen valmistelussa,
taytantdonpanossa ja seurannassa tulee Kkiinnittda huomiota asioiden viivytyksettoman
kasittelyn varmistamiseen. Palkkatukiuudistuksen tavoitteeksi on mainitun esitysluonnoksen
mukaan asetettu muun muassa se, etta palkkatuen myo6ntd- ja maksatusprosessi olisi

nopeampi.
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Luvussa 11 séadettaisiin henkildasiakkaalle mydnnettavista tuista ja korvauksista
(starttiraha, tydhon tai palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus,
palveluun osallistumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus).

Nakemyksenne:

Sisalléllinen muutos nykyiseen saantelyyn verrattuna olisi starttirahaa koskevan saéntelyn
muuttaminen siten, ettei starttirahakauden aikana saatu palkka tai korvaus yritystoimintaan
littymattomasta tydstd, muut etuudet tai yrittdjan palkkakustannuksiin maksetut muut tuet
estdisi starttirahan myéntamisté tai maksamista kokonaan, vaan etuuden maara vahennettaisiin

starttirahan maarasta.

Ehdotetuista saannoksista ei ole lausuttavaa.

Luvussa 12 saadettaisiin tyéllistamisvelvoitteesta.
Nakemyksenne:

Esitan harkittavaksi, olisiko luvun 1 8n 1 ja 2 momenttia aiheellista saannosten
johdonmukaisuuden vuoksi tasmentdd poistamalla palkkatuettua ty6td koskeva maininta
"muun kuin kunnan palveluksessa”, koska lain 10 luvun 3 §:n mukaan palkkatukea ei voida
myontaéd kunnalle, kuntayhtymaélle tai kunnan tai kuntayhtym&n maaraysvallassa olevalle
yhteisdlle.

Luvussa 13 saadettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta
tietojarjestelmépalvelusta.

Nakemyksenne:

Saannokset vastaavat paaosin voimassa olevaa saantelya huomioiden muutokset, joita lakiin
on esitetty hallituksen esityksessa tyd- ja elinkeinohallinnon asiakastietojen kasittelyd ja
palvelualustaa koskevaksi lainsaadannoksi (HE 225/2021 vp). Olen antanut asiaa koskevasta
esitysluonnoksesta lausunnon OKV/1881/21/2021. Perustuslakivaliokunta on antanut
hallituksen esityksestad lausunnon (PeVL 14/2022 vp) ja tybelamé- ja tasa-arvovaliokunta
mietinndn (TyVM 3/2022 vp). Laki on vahvistettu 20.5.2022 (337/2022).

Esitysluonnoksen mukaan tiedonsaantioikeutta koskevan 4 8:n 4 momentissa saadettaisiin
aluehallintoviraston oikeudesta saada salassapitosdannésten ja muiden tiedon saantia
koskevien rajoitusten estamatta ja maksutta tydvoimaviranomaiselta ja kehittamis- ja
hallintokeskukselta tiedot, jotka ovat valttaméattomia 3 Iluvun 6 8:ssd tarkoitetun

valvontatehtavan suorittamiseksi.

Ehdotetuista sdannoksista ei ole lausuttavaa.
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Luvussa 14 séadettaisiin palvelualustasta.

Nakemyksenne:

Palvelualustaa koskevat saannokset sisaltyivat hallituksen esitykseen tyd-ja elinkeinohallinnon
asiakastietojen kasittelya ja palvelualustaa koskevaksi lainsaadannoksi (HE 225/2021 vp). Olen

antanut asiaa koskevasta esitysluonnoksesta lausunnon OKV/1881/21/2021.

Esitysluonnoksen mukaan palvelualustan osalta ehdotettu lainsdaadantéa vastaisi edella
mainitussa hallituksen esityksessa ehdotettua ja esitysluonnosta laadittaessa asian
eduskuntakasittely oli kesken. Esitdn huomiona, ettd hallituksen esitystda on
eduskuntakasittelyssa perustuslakivaliokunnan lausunnon (PeVL 14/2022 vp) ja tybelama ja
tasa-arvovaliokunnan mietinnén (TyVM 3/2022 vp) perusteella muutettu. Laki on vahvistettu
20.5.2022 (337/2022). Esitysluonnoksen palvelualustaa koskevia s&&nnodksia ja
saannoskohtaisia perusteluja tulisi paivittdd ottaen huomioon eduskuntakasittelyssa
saénnoksiin tehdyt muutokset.

Palvelualustaa koskevien sdannodsten mukaan tyonhakuprofiilin laatiminen ja tydnhakuprofiilien
hakeminen ja tarkastelu edellyttavat palvelualustalle kirjautumista. Palvelualustalle
kirjautuminen edellyttdd vahvaa tunnistautumista ja alustan kayttéehtojen hyvaksymista.
Esitysluonnoksessa (s. 404) on todettu, ettéd vaihtoehtoisia tunnistautumisen menetelmia
arvioidaan lausuntokierroksen aikana ottaen huomioon erityisesti ulkomaisten tyénhakijoiden

mahdollisuudet tydnhakuprofiilien laatimiseen. Pidan téata kannatettavana.

Luvussa 15 saadettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Nakemyksenne:

Voimassa olevan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain nojalla myénnettaviin
tukiin ja korvauksiin sovelletaan valtionavustuslakia. Koska ehdotetun lain mukaiset tuet ja
korvaukset eivat kuuluisi valtionavustuslain soveltamisalaan, olisi tukien ja korvausten
maksamisesta ja takaisinperinndsta tarpeen saatda ehdotetussa laissa. Ehdotetun 1 §:n
mukaan tydvoimaviranomainen myontaisi ja maksaisi taman lain mukaiset tuet ja korvaukset.
Voimassa olevan lain mukaiset tuet ja korvaukset myontaa tyo- ja elinkeinotoimisto ja maksaa

kehittdmis- ja hallintokeskus.

Ehdotetuista sdannoksista ei ole lausuttavaa. Olen viitannut tukien ja korvausten myonto- ja

maksatusprosessien kasittelyaikoihin edella 10 luvun kohdalla.
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Luku 16 kasittaa erinaisia sdannoksia.

Néakemyksenne:

Ehdotetuista saannoksista ei ole lausuttavaa.

Luvussa 17 saadettaisiin muutoksenhausta.

Nakemyksenne:

Luvun 1 8:ssé& saadettaisiin oikaisuvaatimuksesta ja valituksesta. Pykalan 1 momentin mukaan
jollei tassd laissa toisin saadeta, tydvoimaviranomaisen ja elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskusten kehittdmis- ja hallintokeskuksen taman lain nojalla tekeméaén paatdkseen
saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdadetddn hallintolaissa. Pykélan 2 momentin
mukaan  muutoksenhausta  hallintotuomioistuimeen  sdddetddn  oikeudenkaynnista
hallintoasioissa annetussa laissa. Mitd oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa laissa

saadetaan, sovelletaan myés muutoksenhaussa tydvoimaviranomaisen paatdkseen.

Edella mainitun pykéalan saanndskohtaisissa perusteluissa on todettu, ettéd ehdotettuun 2 luvun
5 8§:4an sisaltyy valtioneuvoston oikeus paattaa tyollisyysalueista erdissd tilanteissa.
Oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain 8 8:n mukaan valtioneuvoston yleisistunnon
paatoksestd valitetaan korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Esitan harkittavaksi, tulisiko
muutoksenhausta lain 2 luvun 5 8:ssd tarkoitettuihin valtioneuvoston paatoksiin saataa

selkeyden ja informatiivisuuden vuoksi sdadostekstissa.

Luvun 3 § sisaltaisi muutoksenhakukieltoja, jotka paaosin vastaavat nykyista saantelya.
Kuitenkaan nykyistd maararahasyihin perustuvaa tuen, korvauksen tai etuuden epaamista
koskevaa muutoksenhakukieltoa ei ehdoteta sisallytettavaksi lakiin. Tama tarkoittaisi sita, etta
my0Os maararahasyista evattya tukea tai etuutta koskevaan paattkseen saisi hakea oikaisua ja
paatdksen voisi saattaa valituselimen tutkittavaksi. Muutoksenhakukieltoja on kéasitelty myo6s

Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys —jaksossa.

Laki ty6ttdmyysturvalain muuttamisesta

Esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettd KEHA-keskus hoitaisi tyottdmyysturvan harkintaa
vaativien tyévoimapoliittisten lausuntojen antamisen. Tyovoimaviranomaisen tehtavaksi siirtyisi
tydnhakijan ty6ttomyysturvaoikeudesta annettavien tydvoimapoliittisten lausuntojen antaminen
tilanteissa, joihin ei liity harkintaa tai joihin liittyy vain vahaista harkintaa. Tydvoimapoliittisten
lausuntojen antamisesta saadettaisiin tyottomyysturvalain 11 luvun 4 ja 4 a §:ssa.
Esitysluonnoksessa (s. 196) on todettu, ettd ehdotuksen vaihtoehtona valmistelussa on ollut
esilla tyottomyysturvatehtavien siirtaminen kokonaisuudessaan kuntien vastuulle. Vaihtoehdon

etuna voitaisiin ndhda, ettd tyottomyysturva-asioita tahoja olisi yksi vahemman, jos
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tydvoimapoliittiset lausunnot annettaisiin kaikissa tilanteissa kunnissa. Toisaalta harkintaa
vaativien tyottomyysturvatehtévien jakautuminen kunnille voisi johtaa erilaisiin tulkintoihin ja
ratkaisuihin seka eroihin kasittelyajoissa. Tydnhakijoiden yhdenvertaisuuden nakokulmasta on
tarkeaa, ettad tyottdmyysetuuden saamisen tydvoimapoliittisen arvioinnin osalta ratkaisu- ja
soveltamiskaytanté on valtakunnallisesti yhdenmukaista. Ty6ttomyysturva-asioiden kasittelyn
jarjestamista on kasitelty Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys —jaksossa perustuslain 19
§:n 2 momentin, 21 §:n seka 6 8:n kannalta. Lisaksi ehdotettujen sdéanndsten katsotaan olevan
riittdvan tarkkarajaisia viranomaisten toimivallan osalta perustuslain 2 §:n 3 momentin ja 21 &:n

1 momentin edellyttamalla tavalla.

Totean, etta asioiden viivytyksettomaan kasittelyyn sekd hyvan hallinnon periaatteiden
noudattamiseen tulee kiinnittaa erityistd huomiota ehdotetun tyévoimapoliittisten lausuntojen
antamista koskevan sdantelyn valmistelussa ja toimeenpanossa. Huomiota on kiinnitettava
myds asiakkaiden neuvontaan ja tydvoimapoliittisten lausuntojen antajatahoista tiedottamiseen,
koska asiakkaissa voi aiheuttaa epatietoisuutta asioiminen ja heidén asiansa hoitaminen seka

kunnallisessa tydvoimaviranomaisessa etta valtion viranomaisessa.

Tyottomyysturvalakiin  ehdotetaan liséttédvaksi uusi 11 luvun 4 a §, jossa saadettaisiin
tyottomyysturvalaissa tyovoimaviranomaiselle ja KEHA-keskukselle saadettyjen tehtavien
valvonnasta. Valvontaan sovellettaisiin, mita tyévoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain
3 luvun 6 §8:ssd saadetddn. Tama tarkoittaisi, ettd aluehallintovirasto kasittelisi
tydvoimaviranomaisen ja KEHA-keskuksen ty6ttomyysturvaprosessiin liittyvia tehtavia koskevat

hallintokantelut. Pidan ehdotettua sdannosta kannatettavana.

Laki tyollistymista edistéavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi laki tydllistymista edistavasta monialaisen tuen
yhteistoiminnasta ja nykyinen laki tydllistymista edistavastd monialaisesta yhteispalvelusta
kumottaisiin.  Laissa  saadettaisiin  tyollistymistd  edistavastda  monialaisen  tuen
yhteistoimintamallista seka nuorten monialaisen tuen yhteispalvelusta. Nuorten monialaisen
tuen yhteistoimintamallilla tarkoitetaan nykyistd Ohjaamo-toimintaa vastaavaa yhteisty6ta.
Monialaisen tuen yhteistoimintamallin toimijat olisivat tyévoimaviranomainen, hyvinvointialue ja
Kansanelakelaitos. Ehdotetun lain 2 8:n 2 momentin sddnndskohtaisten perustelujen mukaan
yhteistoimintamallissa mukana olevien tahojen yhteensovitettavaksi saadetyt palvelut olisivat
tyottoman palvelutarpeen mukaisia tyévoimapalvelujen jarjestamisestéa annettavassa laissa
tarkoitettuja tyovoimapalveluja seka sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluja, joista sdadetaan
kutakin palvelua koskevassa laissa. Kuntoutuspalvelujen ohella Kansanelékelaitos tarjoaisi
my0s etuuksia koskevaa neuvontaa. Kunnat voisivat tarjota monialaisen tuen asiakkaille

tydvoimapalveluiden lisdksi myds muita palveluja, joilla on ty6llistymista edistava vaikutus.
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Kiinnitdn edella esitetyn perusteella huomiota siihen, ettd vain pieni osa kunnista jarjestaisi
tyovoimapalvelut itse (s. 153). Paddosan kunnista tulisi muodostaa edellytykset tayttavia
tyollisyysalueita, joissa jarjestamisvastuu tulisi antaa yhdelle kunnalle (vastuukunta) tai tehtavaa
varten tulisi perustaa kuntayhtyma. Talldin kunta ei toimi ehdotetussa laissa tarkoitettuna

tydvoimaviranomaisena.

Nahdéakseni ehdotetussa laissa tulisi selventdd kunnan roolia, tehtavia ja tiedonsaantioikeutta
sekd saanndskohtaisissa perusteluissa viitattuja kunnan tarjoamia palveluja edella
tarkoitetussa tilanteessa. Ehdotetun lain 5 8:n monialaisen tyollistymissuunnitelman sisalt6a
koskevaan saannoksen mukaan "lisdksi suunnitelmassa sovitaan tarvittaessa muista tyottdman
osaamista ja tydmarkkinavalmiuksia parantavista palveluista”. Naitd palveluita tulisi kuvata
tarkemmin sdénnoskohtaisissa perusteluissa.

Ehdotettu muutos tyottdomyyden kestoon perustuvista asiakaskriteereistd luopumisesta on
kannatettava ja saattaa parantaa asiakkaan paasya tarvitsemiinsa palveluihin.

Muista lakiehdotuksista ei ole lausuttavaa.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkdisesti.

Oikeuskansleri Tuomas Poysti

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Irma Tolmunen



