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Viite:
Ympaéaristoministerion lausuntopyynt6 20.6.2022, VN 4165/2022

Hallituksen esityksen luonnos laiksi rakennetun ympariston tietojarjestelmasta ja maankaytto-

ja rakennuslain muuttamisesta

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi uusi laki rakennetun ympaériston tietojarjestelmasta. Lain
tavoitteena on toteuttaa valtakunnallinen yhteinen tietojarjestelmé rakennetun ympariston
tiedolle. Suomen ymparistokeskuksen yllapitamaan tietojarjestelmdan tallennettaisiin ja
julkaistaisiin rakentamisen ja alueidenkayton tietoja. Maankaytto- ja rakennuslain muutoksella
lakiin lisattaisiin kaavojen ja tonttijaon digitalisaatiosta johtuvat muutokset.

Hallituksen esityksestéa tekemani huomiot koskien esityksen vaikutuksia, suhdetta
perustuslakiin ja saatamisjarjestykseen seké yksittaisiin lakiehdotuksen 1. saannoksiin on tassa

lausunnossa numeroitu.

1. Hallituksen  esitysluonnoksessa s. 59-60 todetaan, etta tietojarjestelman
kokonaisturvallisuuden riskiarviointi on vield vaiheessa, kun selvityksid valmistuu vasta

kesan 2022 aikana.

Esitykseen on tarkeada sisallyttaa riittdvan ajantasainen kokonaisturvallisuuden riskiarviointi
sekd tietohallintovaikutusten ja tietosuojavaikutusten arviointi tdhan sisaltyvine
riskiarviointeineen. Esityksessd kuvataan uudistuksen positiivisia vaikutuksia ja hyotyja

suhteellisesti kattavammin kuin laajan tietojarjestelmauudistuksen tietosuojaan ja
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henkilotietojen  kasittelyyn  liittyvia riskeja ja riskipotentiaalia. Riskit ja laajan
tietojarjestelmaratkaisun toteutuksen vaikeudet ja riskit eivat tulleet riittdvasti esille muun
muassa hyvan hallinnon toteutumisen nakokulmasta. T&ata hallituksen esitysta annettaessa
olisi tarkeaa, etta jarjestelman liittyvat riskit ja riskipotentiaali kuvattaisiin mahdollisimman

ajantasaisesti eduskuntakasittelya varten.

2. Kiinnitdn huomiota henkilétietojen kasittelyn oikeusperustan ja sitd koskevan kansallisen
likkumavaran tarkkaan ja tasmalliseen selvittdmiseen Euroopan unionin yleisen tietosuoja-
asetuksen (EU) 679/2016 valossa. "Jos erityislainsdaadanndssa katsotaan olevan
valttamatonta saatdd henkildtietojen kasittelysta, tulee liikkumavaran alasta tehda selkoa
sekd perustella sen kayttdé esityksessa huomioiden sen vaikutukset perusoikeuksien
suojaan. - - Henkilotietojen kasittelyn oikeusperusteesta voidaan saataa lainsaadannossa
tilanteissa, joissa henkilttietojen kasittely on tarpeen rekisterinpitdjan lakisdateisen
velvoitteen noudattamiseksi tai kasittely on tarpeen yleistd etua koskevan tehtdvan
suorittamiseksi tai rekisterinpitgjalle kuuluvan julkisen vallan kayttamiseksi (TSA 6 artiklan 1
kohdan c ja e alakohta). Viranomaistoiminnassa henkilGtietojen kasittelyn tulisi
lahtokohtaisesti  perustua  ndihin  henkilGtietojen  kasittelyn  oikeusperusteisiin.”
(Lainkirjoittajan opas, kohta 12.5)

Lakiehdotuksen 1, 1 8:n sdaanndskohtaisissa perusteluissa s. 73 oikeusperuste (e-kohta)
mainitaan. Oikeusperuste olisi aiheellista nimenomaisesti nimeté ja kasitella myos jaksossa

12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys.

3. Esitysluonnoksen s. 58 todetaan, ettei jarjestelmaan léahtokohtaisesti tule rakenteellisen
tiedon muodossa arkaluonteisia henkil6tietoja. S. 61 todetaan, ettd jarjestelma voisi jopa
siséltaa erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvia tietoja. S. 100 jaksossa 12 Suhde
perustuslakiin ja sdatamisjarjestys todetaan, etta rakennetun ymparistdn tietojarjestelmaan
tallennettavat tiedot voivat sisaltdd myods salassa pidettavia tietoja, jos sellaisia tietoja
siséltyy kuntien tai maakuntien viranomaisten niihin asiakirjoihin, joita tietojarjestelmaan on
tallennettava. Edelleen s. 107 jakson 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys
perusteella on ilmeista, ettd tietojarjestelmaan ei ole tarkoitus tallentaa erityisiin
henkilétietoryhmiin kuuluvia henkil6tietoja tai muita arkaluonteisina henkiltietoina pidettavia
tai salassa pidettavia tietoja, mutta tietojarjestelméaén tallennettaessa erilaisia asiakirjoja,
niisséd voi olla mainittuja tietoja ja ainakin eri lahteista saatuja tietoja yhdistelemalla voi

tallainen tieto ihmisesta paljastua.

Sen lisaksi, ettd TSA 6 artiklan mukainen oikeusperuste henkildtietojen kasittelylle on HE:ss&
todettu, esityksesta tulisi selkedmmin ja eritellymmin ilmeta myds oikeusperuste mahdollisille

TSA 9 artiklassa saadettyinin ryhmiin kuuluvien tietojen, sellaisten arkaluonteisiksi
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henkilotiedoiksi katsottavien tietojen (joita ei ole maaritelty TSA 9 artiklassa) ja salassa

pidettavien tietojen kasittelyyn.

Rakennetun ympariston tietojarjestelmastd annettavassa hallituksen esityksessa
lakiehdotuksen 1. lahtbkohtana on, ettd rakennetun ympariston tietojarjestelmaéan
tallennetaan laissa saadetyt tiedot (lakiehdotuksen 5-8 ja 10 8:t) seka rakentamislaissa
erikseen sdadettavat tiedot (7 8). HE:ssd s. 103 todetaan, ettd laissa nimetaan ne
alueidenkaytdn ja rakentamisen asiakirjat, joita kuntien ja maakuntien tulee jarjestelmaan
tallentaa. Tarkoituksena siis olisi siséllyttda tietyt rakentamisen lupa-asiakirjat
tietojarjestelmdan. Ratkaisuun liittyy erditd olennaisia lainsdatajan harkintavaltaa ja
tarkoituksenmukaisuusndkdkohtien ~ huomioimista  rajoittavia ~ EU-oikeudellisia  ja

valtiosaantooikeudellisia seikkoja.

Esityksen jatkovalmistelussa olisi ensinnékin selvemmin tuotava esiin, mitd TSA 9 artiklassa
saadettyinin - ryhmiin  kuuluvia tietoja, muita Suomen valtiosddannén perusteella
arkaluonteisiksi henkilotiedoiksi katsottavia tietoja (joita ei ole méaaritelty TSA 9 artiklassa) ja
salassa pidettavia tietoja HE:ssa mainituissa viranomaisten asiakirjoissa on ja joita tarkoitus
tallentaa tietojarjestelmddn. Olennaista olisi, ettd tuotaisiin esiin ja pykalatasolla
tarkkarajaisesti ja tasmallisesti sdadettaisiin siitd, mita asiakirjoja ja mita tietoja on tarkoitus
jarjestelman tallentaa. Kyseessa on tietojarjestelmd, johon tallennetaan tietoja.
Lakiehdotuksen 1. saannokset koskevat tietojen tallentamista, ei asiakirjojen tallentamista.
EU-oikeus, erityisesti TSA ja Suomen perustuslain 10 §:n mukaisen henkilétietojen suojan
vakiintunut tulkinta edellyttévat, etta laissa varsinkin erityisten henkilétietoryhmien tietojen ja
arkaluonteisten tietojen kasittelysta saadetaan tarkkarajaisesti ja tasmallisesti laissa. Laajaan
tietovarantoon ei voida sisallyttaa valjasti tietyn asiatyypin asiakirjoja, jos niiden tietosisaltta
ei voida laissa tarkkarajaisesti ja tasmallisesti méaaritella. Asiakirjoja, joissa on muita
arkaluonteisia tietoja kuin laissa tarkkarajaisesti ja tasmaéllisesti maariteltyja tietoja, ei saa
sisdllyttaa tietojarjestelmaén. Tasta nakokulmasta ehdotettu sdantely on kokonaisuutena
viela liian epatasmallista ja laissa olisi maariteltava kattavasti ne tiedot, joita
tietojarjestelmaan sisaltyviin asiakirjoihin sisaltyy. Liséksi olisi avattava suojattavien tietojen
suojatoimien tehokkuutta ja riittavyytta tietosuoja-asetuksen ja sita tdydentavan kansallisen

tietosuojalain valossa.

Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys tulisi kasitella myds sitd, miten ehdotettu

lainsdaadanto on hyvan hallinnon vaatimuksen mukainen.

4. Jaksossa 11.2 Kansallisen liikkumavaran kayttd s. 101 on todettu, ettd tarve rakennetun
ympaériston tietojarjestelmén perustamiselle kuvataan HE:n kohdassa tavoitteet. Jaksossa
todetaan, ettd tavoitteiden arvioidaan muodostavan hyvaksyttavan syyn niille rajoituksille,

joita ehdotettava saantely on omiaan aiheuttamaan luonnollisten henkildiden
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perusoikeuksille ja ettd rajoitusten oikeasuhtaisuudesta ja rajoituksiin liittyvasta
oikeusturvasta huolehditaan pé&&asiassa yleislainsaadantoon sisaltyvin  saannoksin

henkildtietojen ja salassa pidettavien tietojen kasittelysta.

Viitatussa s. 30-31 Tavoitteet-otsikon alla ei kasitelld perusoikeuden rajoittamista tai
suhteellisuusvaatimuksen mukaisuutta koskevia asioita. Jaksossa Suhde perustuslakiin ja

saatamisjarjestys ndita tulisi kasitella.

5. Jakso Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys paattyy toteamukseen, etta edella
kerrotuilla perusteilla lakiehdotukset voidaan kasitella tavallisen lain sdatamisjarjestyksessa.
Samoin todetaan, ettd asiasta olisi kuitenkin aiheellista hankkia perustuslakivaliokunnan

lausunto.

Katson sindnsda, ettd mittava tietojen tallentaminen laajaan tietojarjestelmaan, tietojen
yhdistelyn riskit ja laajalta tietojarjestelmaltéd vaadittavat suojatoimet ovat kokonaisuus, jossa
ei ole kaikilta osin vakiintunutta perustuslakivaliokunnan kaytanttd, varsinkaan
tietojarjestelmdan ilmeisesti tallennettavien asiakirjamuotoisten dokumenttien ja tietojen
yhdistelysta aiheutuvien tietosuojariskien osalta. HE:n jatkovalmistelussa valmistelevan
ministerion on Kkuitenkin itsendisesti arvioitava ja siséllytettédva esitykseen ne seikat, miksi
perustuslakivaliokunnan kasittely on tarpeen. (ks. Hallituksen esityksen laatimisohjeet kohta
12 ja Lainkirjoittajan opas kohta 3.4)

6. Lakiehdotuksessa 1. 8 &n 1 momentin mukaan Syke maéadrittelee, mybntdd ja poistaa
rakennetun ympaériston tietojarjestelman kayttboikeudet. Tatd saanndsta ja/tai sen
perusteluita tulisi tismentad. Kayttboikeudet ja oikeus saada tietoja tulee perustaa lakiin
eika hallintopaatoksiin. Ehdotetun pykélan perusteluiden valossa jaa epaselvaksi mika on
ehdotetun pykalan suhde tiedonhallintalain 16 ja 17 §:4an. Toteamus siita, etta nyt kyseessa
olevalla HE:lla tdydennetédéan tiedonhallintalakia jaé epaselvéksi erityisesti sen suhteen mita
liséd suhteessa tiedonhallintalakiin saannés tuo. Tiedonhallintalain 16 §:n mukaan
tietojarjestelmastd vastuussa olevan viranomaisen on maéadriteltava tietojarjestelman
kayttdoikeudet. Kayttboikeudet on maariteltdva kayttajan tehtaviin liittyvien kayttétarpeiden

mukaan, ja ne on pidettava ajantasaisina.

7. Henkildtunnus tai yhteystieto eivat sindnsa ole salassa pidettavia tietoja, ellei henkilo ole

turvakiellossa.

Véestotietolain 36 8:n mukaan, kun turvakielto on talletettu jarjestelm&an, kiellon kohteena
olevan henkilon kotikunta, asuinpaikka, osoite ja muu yhteystieto saadaan luovuttaa vain
sellaiselle viranomaiselle, jonka oikeus naiden tietojen kasittelyyn perustuu laissa tai sen

nojalla saadetyn tai maaratyn kiellon kohteena olevan henkilén oikeutta tai velvollisuutta
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koskevan tehtavan, toimenpiteen tai toimeksiannon hoitamiseen. Turvakielto koskee my6s
kiellon kohteena olevan henkilon omistuksessa tai hallinnassa olevan Kkiinteiston,
rakennuksen ja huoneiston yksilointi- ja sijaintitietoja, jos niitd ei voida kasitella erillaén
turvakiellon kohteena olevista tiedoista, kun kiellon kohteena olevan tietoja

luovutetaan vaestotietojarjestelmasta.

Julkisuuslain 29 8:n 1 momentin 1 kohdan mukaan viranomainen voi antaa toiselle
viranomaiselle tiedon salassa pidettavastd asiakirjasta, jos tiedon antamisesta tai
oikeudesta tiedon saamiseen on laissa erikseen nimenomaisesti saadetty. Saman pykalan
2 momentin mukaan viranomainen voi antaa toiselle viranomaiselle tiedon sellaisista osoite-
tai muista yhteystiedoista, jotka ovat 24 8:n 1 momentin 31 kohdan mukaan salassa

pidettavia.

Lakiehdotuksen 1. 10 8:n suhdetta julkisuuslain 29 §:aan tulisi jatkovalmistelussa kasitell&.

8. Tiedonhallintalain 3 8:n mukaan tiedonhallintalakia sovelletaan tiedonhallintaan ja
tietojarjestelmien kayttdon, kun viranomaiset kasittelevat tietoaineistoja, jollei muualla laissa
toisin s&adeté. Tiedonhallintalain 24 8:n mukaan viranomainen voi luovuttaa teknisten
rajapintojen avulla tietoja muulle kuin toiselle viranomaiselle, jos tiedot saavalla toimijalla on

erikseen laissa saadetty tiedonsaantioikeus ja oikeus kasitella naité tietoja.

Lakiehdotuksen 1. 14 8:44 ja/tai sen perusteluita tulisi jatkovalmistelussa tdsmentdd sen

osalta, miten tietojen luovuttaminen voidaan perustaa Syken hallintopaatoksen varaan.

9. Lakiehdotuksen 1. 15 8:ssé saadettaisiin rajoituksesta TSA 18 artiklan 1 kohtaan. Ehdotetun
saannodksen perusteluissa s. 86 viitataan TSA 23 artiklan 1 kohtaan, jonka mukaan
jasenvaltion lainsdddannossa lainsaadantétoimenpiteella voidaan rajoitus tehda. HE:ssé s.
86-87 mainitaan kyseessa olevan intressi oikeudellisten menettelyiden suojeluun.
Perusteluista tulisi viela selkeammin ilmetd mihin TSA 23 artiklan kohtaan rajoitus tassa

laissa perustuu ja miten rajoitus on valttamatodn ja oikeasuhtainen toimenpide.

Samaan ehdotettuun 15 8:44n liittyen s. 88 todetaan, etté rekistergity voisi esittaa hallintolain
nojalla vaatimuksen henkil6tietojen kasittelyn lopettamisesta. S. 109 todetun perustella voi
paatella, ettd HE:ssa talla tarkoitetaan hallintolain 8 luvun asia- ja kirjoitusvirheen
korjaamismenettelya. Saannoksen perusteluita lukemalla voi saada sen kasityksen, ettéa
hallintolain paatoksen virheen korjaamismenettelylla voitaisiin kieltdd henkilttietojen
kasittely. Tata asiakokonaisuutta tulisi selkeyttda ja selventdd. On ymmarrettavaa, etta
hallintopaatoksiin ei tehda tietosuojaan perustuvien oikeuksien perusteella jalkikateen
korjauksia, mutta tietosuojaan liittyvét rekisteroidyn oikeudet ovat laajempia ja niista tehtavat

poikkeukset tulee saataa tarkkarajaisesti ja tasmallisesti.
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10. Teknisend huomiona, kohdassa Sdaantelytason valinta s. 112-113 ei ole
asetuksenantovaltuuksien kasittelyn kohdalla otettu huomioon, etta 1. lakiehdotuksen 14 §:n
4 momentissa on asetuksenantovaltuussdénnds. Lisdksi 6 8:n yksityiskohtaisissa

perusteluissa on kirjoitusvirhe, kun viitataan 6 §:aan tarkoittaen 5 §:44.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkoisesti.

Oikeuskansleri Tuomas Poysti

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Minna Pulkkinen



