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Liikenne- ja viestintaministerio

Viite:
Liikenne- ja viestintaministerion lausuntopyynté 2.5.2022, VN/7677/2019

Asia:
Lausuntopyyntd: Eurooppalaisen Galileo-satelliittipaikannusjarjestelman julkisesti saanneltyyn
palveluun (PRS) liittyvan kansallisen lainsdadannon uudistaminen seka

tietoyhteiskuntamaksun korottaminen

Liikenne- ja viestintaministerio on pyytényt valtioneuvoston oikeuskanslerin lausuntoa edella

mainitusta luonnoksesta. Esitan lausuntonani seuraavia huomioita:

1. Saatamisjarjestysperusteluissa olisi hyva selkeyttdd henkildtietojen suojaa koskevan
saéntelyn arviointia. Olennaista on selventid, tehdaénko nyt ehdotettavan lain nojalla
suoraan henkilttietojen kasittelyd ja erotettava tdma esimerkiksi sijainti- ja aikatiedon

hyddyntamisesta muussa kasittelyssa.

Saatamisjarjestysta koskevassa osiossa on lisdksi huomioitava, ettd hallintotehtavan
antaminen  yksityiselle eli  Suomen  Erillisverkot Oy:lle on  perusteltava
tarkoituksenmukaisuuden nakokulmasta. Perustuslakivaliokunta on suhteellisen
vakiintuneessa kaytanndssaan voimakkaasti korostanut, etta julkisen hallintotehtavan
saataminen yksityiselle on perusteltava riittdvan seikkaperaisesti myds tehtavan uskomisen
tarkoituksenmukaisuuden suhteen ja ettd perustuslain 124 8:n tarkoittama
tarkoituksenmukaisuus on oikeudellinen kysymys (PeVL 33/2021 vp, s. 2-3; PeVL 26/2017

vp, s. 49 ja siina viitatut lausunnot, ks. myos HE 1/1998 vp, s. 179/11).

Perustuslakivaliokunnan mukaan tarkoituksenmukaisuusarvioinnissa tulee hallinnon

tehokkuuden ja muiden hallinnon sisaisiksi luonnehdittavien tarpeiden liséksi kiinnittda
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erityistd huomiota yksityisten henkildiden ja yhteisdjen tarpeisiin (HE _1/1998 vp, s.
179/11, PeVL 8/2014 vp, s. 3/ll, PeVL 16/2016 vp, s. 3). Myo6s hallintotehtavan luonne on
otettava huomioon (HE 1/1998 vp, s. 179/1l, ks. esim. PeVL 6/2013 vp, s. 2/ll, PeVL
65/2010 vp, s. 2/ll, PeVL 57/2010 vp, s. 5/1). Siten tarkoituksenmukaisuusvaatimus voi

palveluiden tuottamiseen liittyvien tehtavien kohdalla tayttya helpommin kuin esimerkiksi

yksilén tai yhteison keskeisia oikeuksia koskevan paatoksenteon kohdalla (HE 1/1998 vp,

s. 179/11, ks. my6s PeVL 8/2014 vp, s. 4/1). Esitysluonnosta on ndhdakseni tarpeen viela

jonkin verran tasmentaa niiden seikkojen osalta, miksi tehtavan antaminen Suomen
Erillisverkot Oy:lle ja mahdollisuus delegoida eraité alihankintoja on tarkoituksenmukaista ja

muutenkin asianmukaista.

Edelleen nyt ehdotettavan lain 271 f § huomioon ottaen ehdotuksessa tulee perustella
elinkeinovapauden rajoitus. Sinalladn tadm& néayttaisi perustuvan EU-oikeuteen, jonka
velvoittava vaikutus olisi tuossa yhteydessa tarpeen tuoda esille.

2. Ehdotuksessa valtiontukiasioissa julkinen tehtdvananto nayttaisi yleisesti ottaen
asianmukaiselta. Kuitenkin omakustannusarvoa alemman kayttdmaksun yhteydessa voi
tulla esille kysymys, onko kyse valtiontuesta, jos kysymyksessa on yksityinen toimija. Téhan

on viimeistdan maksuasetusta saadettaessa kiinnitettava huomiota.

Aiemmin asian arviomuistiota koskevassa lausunnossani totesin, ettd rahoitusta ja
mahdollista voittoa koskevin osin esitys on perusteltua laatia siten, etta jarjestely tayttaa
Euroopan unionin valtiontukia koskevan oikeuden vaatimukset niin, etta rahoitus kohdistuu

lailla saadettyyn julkiseen hallintotehtavaan sen kustannuksia vastaavasti.

3. Luonnoksen perusteella ei kay taysin selkeasti ilmi, ovatko luonnokset sahkoisen viestinnan
palveluista annetun lain 44 luvun rangaistussaannoksiksi tarkoitettu puhtaasti
viittaussaannoksiksi rikoslain voimassa olevaan saantelyyn vai onko tarkoituksena
laajentaa rikoslain 38 luvun 7 a 8:n, 38 luvun 8, 8 a ja 8 b &:ien ja 38 luvun 1 ja 2 &:ien
tunnusmerkistdja. Mikali kyse on vain viittaussaannoksesta, tulee saantelyssa noudattaa
pelkan viittaussaannoksen kirjoittamistekniikkaa. Mikéli taas tarkoituksena on laajentaa
tunnusmerkistda, tulee saantely tehdda muuttamalla rikoslakia. Talta osin sdantelya ja

saannoskohtaisia perusteluita on tarpeen viela selventaa.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkdisesti.

Oikeuskansleri Tuomas Poysti

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Maija Salmi Lipiainen
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