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Sosiaali- ja terveysministerio

Viite:
Sosiaali- ja terveysministerion lausuntopyyntd 19.11.2021, VN/15975/2021

Asia:
Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle 55 vuotta tayttaneiden tydllisyysasteen

nostamista koskevaksi lainsdadannoksi

Sosiaali- ja terveysministeri6 on pyytdnyt antamaan edellda mainitun lausunnon
lausuntopalvelun kautta ottamalla kantaa lausuntopyynnossa esitettyihin kysymyksiin. Esitan
seuraavia huomioita eraisiin lausuntopyynnéssa esitettyihin kohtiin. Otsikointi vastaa

lausuntopyynndssa olevaa otsikointia.

Lausuttavaa muutosturvarahan ja muutosturvakoulutuksen ehdoista

Esitysluonnoksessa ehdotetaan uutta muutosturvakokonaisuutta 55 vuotta tayttaneelle
henkilGlle, joka on irtisanottu taloudellisella tai tuotannollisella irtisanomisperusteella taman
oltua saman tydnantajan palveluksessa viisi vuotta. Kokonaisuus muodostuu yhden kuukauden
palkkaa vastaavasta muutosturvarahasta ja arvoltaan kahden kuukauden palkkaa vastaavasta
muutosturvakoulutuksesta. Muutosturvarahan saamiselle ja muutosturvakoulutukseen paasylle
asetettaisiin  palkansaajan ikaa, tyohistoriaa, irtisanomisperustetta ja tyonhakijaksi
rekisteroitymista koskevia ehtoja. Muutosturvarahaa koskevat saannokset sisallytettaisiin
tyéttdmyysturvalakiin ja muutosturvakoulutusta koskevat saannokset lakiin julkisesta tydvoima-

ja yrityspalvelusta.
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Esitysluonnoksen jaksossa 12 (suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys) on tuotu esille, etta
muutosturvarahaa ja muutosturvakoulutusta koskevat ehdotukset tarkoittaisivat 55 vuotta
tayttaneiden erityiskohtelua, joka asettaisi heidat muita irtisanottavia parempaan asemaan ian
perusteella. lkdan perustuvien erottelujen arviointiin vaikuttavat saantelyn kohdentamisen
yleiset perusteet sekd toisaalta se, millaisia eroja eri henkildryhmien valille aiheutuu ja

voidaanko eroja pitda hyvaksyttavina ja kohtuullisina.

Esitysluonnoksen mukaan ehdotettavat muutosturvarahaa ja -koulutusta koskevat saannokset
koskisivat vain sellaisia tyontekijoita, jotka ovat olleet irtisanovan tydnantajan palveluksessa
vahintdan viisi vuotta. Tyohistoriavaatimus vastaisi kestoltaan nykyisen lisdpaivaoikeuden
edellytyksena olevaa tyOhistoriavaatimusta sekd voimassa olevan tydsopimuslain mukaista
tydllistymista edistdvda valmennusta tai koulutusta koskevaa tyohistoriavaatimusta.
Vahimmaisikavaatimus puolestaan perustuisi esitysluonnoksessa tarkemmin selostettuun
tutkimustietoon, jonka mukaan kokonaisuutena tyodllisyysasteen laskusta, tyottomyysasteen
noususta ja tyottdomyyden pitkittymisen riskistd muodostuva kokonaisuus alkaa vaikuttaa juuri
esityksessa ehdotetun kohderyhman (55 vuotta tayttaneet ja tuotannollisista tai taloudellisista
syista irtisanottu) kohdalla. Esitysluonnoksessa on todettu, etta tarvittaviin toimiin tulisi ryhtya
rittavan ajoissa eika esimerkiksi vasta sitten, kun tyollistymisen todennakodisyys myohempina

ikavuosina vahenee viela merkittavammin.

Pidan esitysluonnokseen sisaltyvia muutosturvarahan saamisen ja
muutosturvakoulutusoikeuden ehtoja lahtdkohtaisesti perusteltuina. Yhdyn kuitenkin
esitysluonnoksen saatamisjarjestysperusteluissa esitettyyn nakemykseen siitd, ettd muun
muassa yhdenvertaisuuteen liittyvien seikkojen takia esityksestd olisi suotavaa pyytaa
perustuslakivaliokunnan lausunto (ks. kommenttini kohdassa Muuta lausuttavaa

esitysluonnoksesta).

Lausuttavaa muutosturvarahan ja  muutosturvakoulutuksen arvon

maarittelysta

Ei lausuttavaa.

Lausuttavaa muutosturvakoulutuksen sisallostd, kestosta ja jarjestamisesta

Ei lausuttavaa.

Lausuttavaa koulutusoikeuden lakkaamisesta

Ei lausuttavaa.
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Lausuttavaa muutosturvakoulutuksen vaikutuksesta tyottémyys-

turvaoikeuteen

Ei lausuttavaa.

Lausuttavaa muutosturvakoulutuksen velvoittavuudesta ty6ttoémyysetuuden

saamisen edellytyksena

Ei lausuttavaa.

Lausuttavaa asiakkuuden kokeilukuntaan siirtamatta jattamisesta

Ei lausuttavaa.

Lausuttavaa menettelysta muutosturvarahan toimeenpanossa

Ei lausuttavaa.

Lausuttavaa muutosturvan piiriin  kuulumista koskevasta lausunto-

menettelysta

Esitysluonnoksen mukaan tyottdmyyskassat ja Kansaneldkelaitos (Kela) eivat tutkisi
itsendisesti niitd edellytyksia, jotka henkilon tulee tayttda ollakseen oikeutettu
muutosturvakoulutukseen tai muutosturvarahaan. Edellytykset tutkisi tyo- ja elinkeinotoimisto
(TE-toimisto), joka antaisi asiasta sitovan lausunnon. Lausuntoon ja sen antamiseen

sovellettaisiin, mita tyottdmyysturvalaissa sdadetaan tydovoimapoliittisesta lausunnosta.

Muutosturvarahan osalta on tyottdmyysturvalain muuttamista koskevan lakiehdotuksen 9 luvun
1 §:n 2 momentin sdanndskohtaisissa perusteluissa (s. 65-66) viitattu edellda mainittuun TE-
toimiston lausuntoon, ja myds ao. lakiehdotukseen sisaltyy tatd koskeva pykalaehdotus.
Muutosturvakoulutuksen osalta TE-toimiston lausunnosta puolestaan mainitaan julkista
tydvoima- ja yrityspalvelulakia koskevan lakiehdotuksen 5 a luvun 2 §n 1 momentin
sdanndskohtaisissa perusteluissa (s. 71), mutta itse lakiehdotuksesta tallainen sdannds

nayttaisi kokonaan puuttuvan. Lakiehdotusta tulee talta osin taydentaa.

Voimassa olevan ty6ttdmyysturvalain 11 luvun 4 §n mukaan TE-toimisto antaa
tydvoimapoliittisen lausunnon muun muassa kyseisen lain 2 luvussa tarkoitettujen etuuksien
saamisen Yyleisistd tydvoimapoliittisista edellytyksista, tydvoimapoliittisesti moitittavasta
menettelysta seka tyottdmyysetuudella tuettuun tydnhakijan omaehtoiseen opiskeluun liittyvista
edellytyksista. Tahan nahden on perusteltua, ettd TE-toimisto antaa tyéttdmyyskassoja ja Kelaa
sitovan lausunnon myds muutosturvarahan saamisen ja muutosturvakoulutusoikeuden

edellytyksistd. Oikeuskanslerin laillisuusvalvonnan nakokulmasta on téssa yhteydessa
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kuitenkin syyta todeta, ettd TE-toimistojen tydvoimapoliittisten lausuntojen antamisen viiveet ja
puutteet sekad niihin liittyvat Kelan etuusasioiden kasittelyssa tapahtuvat laiminlyénnit ovat
nousseet sdanndnmukaisesti esille erityisesti kantelujen yhteydessa (muun muassa ratkaisut
OKV/1547/10/2020,  OKV/1418/10/2020,  OKV/1283/10/2020,  OKV/858/10/2020 -
OKV/914/10/2020 - OKV/959/10/2020 ja OKV/138/10/2020). Ehdotettuun uuteen lausuntoon

sovellettaisiin tyovoimapoliittista lausuntoa koskevia saannoksia eli nain ollen esimerkiksi

saannosta siitd, ettd lausuntoon ei saa erikseen hakea muutosta valittamalla
(tyottomyysturvalain 12 luvun 1 §&n 5 momentti). Tama osaltaan korostaa lausunnon
oikeellisuuden merkitystd. Pidankin tarkeana, ettd TE-toimistot, ELY-keskukset ja Kela
valmistautuvat ja kouluttautuvat huolellisesti uuden muutosturvakokonaisuuden toteutukseen
varmistaakseen muutosturvaa koskevien lausuntojen asianmukaisuuden, nadiden asioiden

huolellisen kasittelyn seka hallinnon asiakkaille annettavan asiantuntevan neuvonnan.

Viittaan myds jaljempana kohdissa Lausuttavaa muista vaikutuksista seka Muuta lausuttavaa
esitysluonnoksesta (suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys, jakso 12) esittamiini

kommentteihin hyvasta hallinnosta ja oikeusturvasta.

Lausuttavaa palkansaajan  tyo6ttdmyyspaivarahan lisdpaivaoikeuden

asteittaisesta poistamisesta

Esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettd palkansaajan niin kutsutuista ty6ttomyyspaivarahan
lisdpaivista (ns. eldkeputki) luovutaan asteittain niin, ettd vuosina 1963 ja 1964 syntyneiden
kohdalla lisdpaivaoikeuden mahdollistavaa ikarajaa korotettaisiin ja vuonna 1965 tai sen jalkeen

syntyneilla ei enaa olisi nadihin lisdpaiviin oikeutta.

Esitysluonnoksen mukaan 55 vuotta tayttdneiden kohdalla lisdpaivaoikeuden ikarajan
lahestyminen vaikuttaa tutkimusten mukaan seka riskiin jadda tyottdmaksi ettd lisapaiville
siirtyneiden kohdalla siihen, ettd uudelleen tydllistymista ei tapahdu. Lisapaivaoikeuden
asteittaisella poistamisella olisi yhtaalta ikdantyvien tyollisyytta lisdavia vaikutuksia. Toisaalta
lisapaivaoikeuden poistaminen aiheuttaisi negatiivisia vaikutuksia niille ikaantyneille
tyontekijoille, jotka tulevat irtisanotuiksi ja joiden tyottomyys pitkittyy. Ehdotetuilla muutosturvaa
koskevilla toimenpiteilld pyritddn tasapainottamaan ja lieventdmaan lisdpaivaoikeuden
poistamisesta aiheutuvia negatiivisia vaikutuksia ikaantyville. Esitysluonnoksessa on myos
todettu, ettd lisdpaivaoikeuden poistaminen ei vaikuttaisi ikaantyvien oikeuteen saada
tyottomyysturvan perus- tai ansiopaivarahaa lahtokohtaisesti samoin edellytyksin muin
muillakin tyottomilla. Yksilolla olisi siten edelleen oikeus perustoimeentulon turvaan

tyéttdmyysturvajarjestelman kautta lisdpaivaoikeuden poistamisesta huolimatta.

Esitysluonnoksessa ja erityisesti sen jaksossa 12 (suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys) on

ehdotettujen lisapaivaoikeuksien muutosten osalta nakemykseni mukaan tasapainoisesti


https://www.okv.fi/media/filer_public/f5/da/f5da5b88-908c-4a70-a8e4-2e54e4b40f71/ratkaisu_etuusasioiden_kasittely_okv_1547_10_2020.pdf
https://www.okv.fi/media/filer_public/e8/d3/e8d3b5bf-c4e9-4927-9432-0d022027903c/ratkaisu_tyvoimapoliittiset_lausunnot__ja__sahkoinen_asiointi_okv_1418_10_2020.pdf
https://www.okv.fi/media/filer_public/fa/05/fa0573cb-becd-472e-a14b-50243b89383e/ratkaisu_te-toimiston_tyovoimapoliittiset_lausunnot_okv_1283_10_2020.pdf
https://www.okv.fi/media/filer_public/a5/1e/a51e6182-15f5-4a27-a75e-5f7e9099e091/okv_858_10_2020.pdf
http://www.okv.fi/media/filer_public/22/b7/22b71c3c-394d-4f9d-a6dd-4cbe76388391/ratkaisu_tyovoimapoliittisten_lausuntojen_antaminen_viivastyi_okv_914_10_2020.pdf
https://www.okv.fi/media/filer_public/ab/aa/abaa5e4a-1a02-467e-96c5-2d4191b4ef38/ratkaisu_tyovoimapoliittisten_lausuntojen_antaminen_viivastyi_okv_959_10_2020.pdf
https://www.okv.fi/media/filer_public/5e/db/5edb2b43-fdf6-49a2-a5bd-4a6d29fab6e7/ratkaisu_tyovoimapoliittisen_lausunnon_antaminen_automaattisesti_okv_138_10_2020.pdf
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arvioitu ja tuotu esille muutokseen liittyvia kielteisia ja myonteisia seikkoja. Lisapaivaoikeuksien
muutosten taustalla on perusoikeusjarjestelman nakokulmasta hyvaksyttava tavoite parantaa
55 vuotta tayttdneiden tyollisyysastetta ja estda heidan liukumistaan tydmarkkinoiden
ulkopuolelle, mika toteuttaa perustuslain 18 §n 2 momentin mukaista julkisen vallan
velvollisuutta edistaa tyollisyytta ja pyrkimysta turvata jokaiselle oikeus tyohon. Ehdotuksen
valtiosdantdoikeudellinen hyvaksyttavyys perustuu yhtaaltad vaikutusarvioinnissa osoitettavaan
yleiseen tehokkuuteen tavoitteen saavuttamisessa. Esityksen puolesta on nahdakseni esitetty
riittdvasti perusteluita vaikutusarvioinnissa. Lisdksi saatamisjarjestysperusteluissa ja
vaikutusarvioinnissa on perusteltua tarkastella, ettei ehdotuksen myo6ta synny kohtuuttoman
vaikeaan asemaan joutuvia henkiloryhmia tai yksittaisia henkiloita, ja ettd myos nadiden osalta
turvataan perustuslain 19 §:n 1 momentin mukainen valttamaton toimeentulo ja 19 §n 2
momentin mukainen oikeus riittdvan tasoiseen perustoimeentulon turvaan muun muassa

tyottdomyyden varalta.

Lausuttavaa tydllistymisvapaasta ja tybnantajan velvoitteista

Ei lausuttavaa.

Lausuttavaa 55 vuotta tayttaneen mahdollisuudesta osa-aikatyéhdn

Osa-aikaty6td koskevan ehdotuksen tavoitteena on tydssd pysymisen edistdminen tyon
vapaaehtoista joustavuutta lisddmalla ja sitd kautta tydssa jaksamista edistamalla. Tata kautta
edistettaisiin tydurien pidentamista ja ikaantyvien tydllisyytta. Pidan kannatettavana, ettd 55
vuotta tayttdneiden tybGssa pysymistd ja jaksamista tuettaisiin osa-aikatydon lisddmisen

mahdollisuudella.

Lausuttavaa muutosturvan rahoitusvastuun kohdentumisesta tydnantajien

kesken

Ei lausuttavaa.

Lausuttavaa irtisanovan tyénantajan muutosturvamaksun maaraamisesta ja

perimisesta

Ei lausuttavaa.

Lausuttavaa muutosturvamaksun yhteisen osan maarasta ja sen arvioinnista

Ei lausuttavaa.
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Lausuttavaa irtisanovan tyonantajan muutosturvamaksun ja

omavastuumaksun yhteensovittamisesta

Ei lausuttavaa.

Muuta lausuttavaa muutosten voimaantulosta

Ei lausuttavaa.

Lausuttavaa vaikutuksista julkiseen talouteen

Ei lausuttavaa.

Lausuttavaa yritysvaikutuksista

Ei lausuttavaa.

Lausuttavaa vaikutuksista toimeentuloon

Ei lausuttavaa.

Lausuttavaa muutosturvarahan suhteesta muuhun sosiaaliturvaan

Ei lausuttavaa.

Lausuttavaa muista vaikutuksista

Esitysluonnoksen kohdassa 4.2.2 (s. 40-42) kasitellddn viranomaisvaikutuksia.
Esitysluonnoksen mukaan muutosturvaoikeuden tutkimisella on tydmaaraa lisdéva vaikutus
seka TE-toimistossa ettd ELY-keskuksissa niilla alueilla, joissa kohderyhmaa on paljon.
Muutosturvarahaa koskeva ehdotus lisdisi myos tyéttdmyyskassojen ja Kelan tydmaaraa
muutosturvarahaa koskevien hakemusten kasittelyn ja muutosturvarahaan liittyvan ohjauksen
ja neuvonnan vuoksi. Ehdotetut muutokset lisdisivat myés muutoksenhakuasteiden tydmaaraa,
silld muutoksenhakuoikeus koskisi muutosturvakoulutusta, muutosturvarahaa ja irtisanovan
tydnantajan muutosturvamaksua. Muutoksen maaraa on esitysluonnoksen mukaan haastava
ennakoida, mutta pyrkimys selkeaan ja ennakoitavaan malliin vaikuttanee lisaantyvasta

valitusmaarasta syntyvaan tyon maaraan.

Esitysluonnoksessa ei ehdoteta muutoksia muutosturvarahaa koskevien asioiden
paatdksentekoon tai muutoksenhakuun. Muutoksia ei nain ollen ehdoteta esimerkiksi
tyottdmyysturvalain 11 luvun 3 §:ssd sadadettyyn padsaantdon siitéd, ettd Kelan ja
tyéttdmyyskassan tulee antaa etuuden — eli jatkossa myods muutosturvarahan — myontamista,
epaamista, tarkistamista, lakkauttamista ja takaisinperintdd koskevassa asiassa hakijalle

kirjallinen paatés. Vastaavasti myds muutosturvarahaa koskevasta ty6ttdmyyskassan tai Kelan
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paatoksestd olisi  valitusoikeus tyéttdmyysturvan  muutoksenhakulautakuntaan ja
muutoksenhakulautakunnan paatoksesta edelleen vakuutusoikeuteen (ty6ttémyysturvalain 12
luku 1°§).

Muutosturvakoulutusta koskevan paatoksenteon ja muutoksenhaun osalta tilanne olisi
esitysluonnoksen mukaan toinen. Esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettd TE-toimisto antaisi
paatoksen muutosturvakoulutusta koskevassa asiassa vain irtisanotun henkilon pyynnosta. TE-
toimistolla tai ELY-keskuksella ei olisi velvollisuutta antaa kirjallista paatosta oikeudesta
muutosturvakoulutukseen tai muutosturvakoulutukseen hankintaan liittyvastd asiasta, ellei
irtisanottu henkild sitd nimenomaisesti pyytaisi. Nain valtettaisiin hallinnollisen tyon
lisdantyminen. Jos irtisanottu henkild katsoisi, ettd muutosturvakoulutusta koskevassa asiassa
on tapahtunut virhe, hanen tulisi pyytda paatoksen tehneelta toimijalta eli TE-toimistolta, ELY-
keskukselta tai KEHA-keskukselta Kkirjallinen paatés, johon han voisi vaatia oikaisua.
Oikaisuvaatimus voisi koskea esimerkiksi myonnetyn koulutuksen arvoa tai irtisanotun henkilon

tyohistorian laskemista.

Totean aluksi teknisluonteisena huomiona, etta ehdotettu sdannos siita, ettd TE-toimisto / ELY-
keskus antaisi paatoksen muutosturvakoulutusta koskevassa asiassa vain irtisanotun henkilon
pyynnosta, ehdotetaan sisallytettavaksi julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
muutoksenhakua koskevaan osioon (14 luku 2 a §). Kun kysymys on viranomaisessa
tapahtuvasta “ensi vaiheen” paatoksenteosta, ei saannodksen paikka kyseisessa laissa

mielestani ole looginen.

Asiaan liittyy myds periaatteellisempi kysymys siitd, onko muutosturvakoulutusta koskevaa
paatdksentekoa perusteltua toteuttaa ja jarjestaa eri tavalla kuin muita TE-hallinnon tekemia
paatdksia koulutukseen paadsya koskevissa asioissa. Muutosturvakoulutuksesta ehdotetaan
saadettavaksi julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain uudessa 5 a luvussa. Luku
sijoittuu voimassa olevan lain 5 luvun (Tydvoimakoulutus) ja 6 luvun (Tydttémyysetuudella
tuettu tybnhakijan omaehtoinen opiskelu) valiin ja on sindllddn johdonmukainen ja perusteltu
paikka kyseisille sdanndksille. Voimassa olevan lain 14 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan, jollei
tassa laissa toisin saadeta, tyo- ja elinkeinotoimiston, tyo- ja elinkeinohallinnon
asiakaspalvelukeskuksen, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen ja elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskusten seka tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittamis- ja hallintokeskuksen
paatokseen saa vaatia oikaisua. Laki julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta lahtee siis siita,
ettd TE-toimisto antaa aina paatdksen asiakkaalle eikd paatdsta tarvitse erikseen pyytaa.
Valtioneuvoston asetuksessa julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta (1073/2021) puolestaan
saadetdan tarkemmin esimerkiksi tydvoimakoulutuksen opiskelijavalintaa koskevista

valintapaatoksista (5 luku, 9-12 §).
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Esitysluonnoksessa on perusteltu ehdotettua paatdksentekomallia silla, ettd talla tavoin
vahennettaisiin TE-toimistoille ja ELY-keskuksille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa. Tarkempaa
arviota siitd, kuinka paljon ehdotettu malli hillitsisi TE-toimistojen ja ELY-keskusten tydmaaran
kasvua, ei ole esitetty. Oikeuskanslerin laillisuusvalvonnassa on havaittu puutteita jo voimassa
olevan lainsdadanndn nojalla toteutettavissa tydvoimakoulutuksen opiskelijavalinnoissa muun

muassa valintapdatdsten puutteellisten perustelujen osalta (OKV/2219/1/2017). Ehdotetulla

muutosturvakoulutuksella voi osana muutosturvan kokonaisuutta olla suuri merkitys 55 vuotta
tayttaneen tyonhakijan osaamisen ja uudelleen tydllistymisen edellytysten parantamisessa.
Asianmukainen ja huolellinen muutosturvakoulutuksen jarjestamis- ja valintaprosessi tukee
naita tavoitteita. Nakemykseni mukaan muutosturvakoulutusta koskevaa paatoksentekoa ei
olisikaan syyta jarjestaa julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa saadetyista
muista koulutusmuodoista poikkeavasti eikd nain ollen jattda asiassa tehtavaa

viranomaispaatosta koulutukseen pyrkivan henkilon erillisen pyynnon varaan.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan edelleen, ettd muutosturvakoulutusta koskevassa asiassa
valitustie poikkeaisi TE-hallinnon oikaisuvaatimuksen johdosta annettujen ratkaisujen
tavallisesta muutoksenhausta. Muutosturvakoulutusta koskevaan, oikaisuvaatimuksen
johdosta tehtyyn paatokseen haettaisiin muutosta sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakunnalta, ei siis hallinto-oikeudelta. Sosiaaliturva-asioiden

muutoksenhakulautakunnan paatokseen haettaisiin edelleen muutosta vakuutusoikeudelta.

Esitysluonnoksen viranomaisvaikutuksia koskevassa osiossa tai julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelua koskevan lakiehdotuksen saanndskohtaisissa perusteluissa ei ole tarkemmin
kuvattu tai perusteltu syitd ehdotetulle poikkeavalle valitustielle. Julkisesta tydévoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain 14 luvun 2 §:n sadanndksista sindlldaan ilmenee, etta
muutoksenhaku kulukorvausta koskevasta paatdksestd on myds jarjestetty sosiaaliturva-
asioiden muutoksenhakulautakunnan ja vakuutusoikeuden kautta. Esityksen perusteluja olisi

muutosturvakoulutusasioiden muutoksenhakua koskevilta osin tarpeen taydentaa.

Muutoksenhakuun liittyvana seikkana tuon lisaksi esille aiemmassakin lausuntokaytanndssani

(OKV/1664/21/2021) esittdmani nakemykset siitd, ettad tydnhakijoiden perusoikeuksien (oikeus
sosiaaliturvaa, oikeusturvaoikeus) turvaamiseksi tulisi mahdolliset muutokset sosiaaliturva-
asioiden muutoksenhakulautakunnan ja vakuutusoikeuden tyohon pyrkia arvioimaan ja
ennakoimaan kaytannossa niin, etta mahdollinen lisdantyva valitusmaara ei aiheuttaisi etuuksia
koskevien valitusasioiden kasittelyssa viiveita. Viimeaikaisessa apulaisoikeuskanslerin ja
apulaisoikeuskanslerin sijaisen ratkaisukaytannossa on havaittu viiveita seka asioiden
kasittelyssa sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnassa (OKV/420/10/2021) etta
vakuutusoikeudessa (OKV/121/10/2021).



https://www.okv.fi/media/filer_public/62/c8/62c89add-74a1-4bee-8a07-4c3eceb7bf5b/okv_2219_1_2017.pdf
https://www.okv.fi/media/filer_public/29/c8/29c84baa-5ab0-4924-8f6e-7e0eaa98250f/lausunto_tyonhakijan_palveluprosessin_ja_tyottomuusetuuden_saamisen_uudistamisesta_okv_1664_21_2021.pdf
https://www.okv.fi/media/filer_public/9e/3e/9e3eee7e-f1e5-4e92-8b3a-5fcee0322a78/ratkaisu_kasittelyn_viivastyminen_okv_420_10_2021.pdf
https://www.okv.fi/media/filer_public/c4/7a/c47a22d5-dcdc-4cc4-9a3e-95c1b5f7acfd/ratkaisu_asian_kasittely_vakuutusoikeudessa_okv_121_10_2021.pdf

9 (10)

Lausuttavaa muutosten vaikutusten seurannasta

Ei lausuttavaa.

Muuta lausuttavaa esitysluonnoksesta

Esitysluonnoksen tavoitteista

Esityksen tavoitteena on edistaa 55 vuotta tayttaneiden tyodllisyysastetta seka parantaa heidan
tydbmarkkina-asemaansa ja tyossa jaksamista. Pidan ehdotetun saantelyn tavoitteita erittain

tarkeina ja kannatettavina.

Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys (jakso 12)

Esitysluonnoksen jakso Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys on monipuolisesti kirjoitettu
ja perusteltu. Merkityksellisind sdanndksind on nostettu esille erityisesti perustuslain 6 §
(yhdenvertaisuus), 18 § (oikeus tyohon ja elinkeinovapaus) ja 19 § (oikeus sosiaaliturvaan).
Ehdotettujen lisapaivaoikeuksien muutosten osalta on viitattu myds perustuslain 15 §:ssa
saadettyyn omaisuuden suojaan (sivulla 100 tosin pykalaviittauksena on tassa yhteydessa

mainittu perustuslain 16 §).

Ehdotettuja saanndksia ja niiden vaikutuksia on arvioitu edelld mainittujen perustuslain
saannoOsten valossa. Jaksossa on asianmukaisesti viitattu perustuslakivaliokunnan varsin
laajaan lausuntokaytdntoon, asiaa koskevaan kansainvaliseen ja EU-saantelyyn seka
Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytantéén. Jaksossa esitetdan Tilastokeskuksen
tydvoimatutkimusten tuloksia ja tyonvalitystilastotietoja, joiden perusteella todetaan, etta
kokonaisuutena tydllisyysasteen laskusta, tyottdmyysasteen noususta ja tydttdmyyden
pitkittymisen riskistd muodostuva kokonaisuus alkaa vaikuttaa juuri esityksessa ehdotetun
kohderyhman (55 vuotta tayttdneet ja tuotannollisista tai taloudellisista syista irtisanottu)
kohdalla.

Esitysluonnoksessa on todettu, ettd erityisten toimien kohdentamista 55 vuotta tayttaneisiin
voidaan perustuslain 6 §:n valossa pitda perusteltuna, ja ehdotuksen perusteiden voidaan
arvioida olevan perustuslain 18 §:n 2 momentin tyéllisyyden edistdmisen tavoitteen mukaisia ja
hyvaksyttavia. Ottaen huomioon ehdotetut muutokset kokonaisuutena, ikaantyvien
tyomarkkina-asema ja ehdotettujen toimenpiteiden arvioitu vaikuttavuus, ehdotetuille
ikaantyviin kohdistettaville erityisille toimenpiteille katsotaan esitysluonnoksessa olevan
hyvaksyttavat perusteet. Jaksossa on katsottu, ettd esitettyjda muutoksia ei ole pidettava
perustuslain  vastaisina. Erityisesti tydstdan irtisanottujen ja muiden tyottdmien
yhdenvertaisuuteen liittyvien seikkojen takia hallitus pitda kuitenkin suotavana, etta esityksesta

pyydetaan perustuslakivaliokunnan lausunto. Pidan tatd ndkemysta asianmukaisena.
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Jaksossa ei ole erikseen kasitelty perustuslain 21 §:n sdannésta oikeusturvasta ja hyvan
hallinnon takeista. Ehdotetuilla muutoksilla on kuitenkin todettu olevan tydémaaraa lisaava
vaikutus TE-toimistoissa, ELY-keskuksissa, tyéttdmyyskassoissa ja Kelassa sekd myos
muutoksenhakuasteissa. TE-toimiston antamalla muutosturvarahaa ja -koulutusta koskevalla
lausunnolla tulee olemaan keskeinen merkitys muutosturvakokonaisuutta koskevien asioiden
kasittelyssd ja  muutosturvaan  liittyvdssd  paatdksenteossa. Edelld  kuvattuihin
laillisuusvalvonnassa esille tulleisiin ongelmiin nahden ehdotettuja uusia hakemus-, paatds- ja
muutoksenhakuprosesseja olisi hyva tarkastella laajemmin my6s hyvan hallinnon toteutumisen
ja yksilén oikeusturvan tehokkuuden kannalta. Téman vuoksi olisi perusteltua taydentaa jaksoa

myds laajemmalla hyvan hallinnon perusoikeuden toteutumisen arvioinnilla.

Asetuksenantovaltuuksista

Esitysluonnoksen mukaan tyottdmyysturvalain 9 luvun 5 §:8an lisattaisiin sdannds
asetuksenantovaltuuksista. Sdannésehdotuksen mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin
saataa tarkemmin muutosturvarahan suuruuden laskemisesta, muutosturvarahan hakemisesta
ja sen yhteydessa annettavista selvityksistd sekd muutosturvarahan maksamisesta. Tyo- ja
elinkeinoministerion asetuksella puolestaan voitaisiin antaa tarkempia saannoksia
muutosturvarahaa ja —koulutusta koskevan lausunnon antamisesta, lausuntoon sisallytettavista

tiedoista seka ty6- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksen oikeudesta antaa lausuntoja.

Esitysluonnoksen perusteluissa (s. 89) on tarkemmin kuvattu niitéd asetuksia, joihin esitettaisiin
muutoksia ja taydennyksia (valtioneuvoston asetus tyottdmyysturvalain toimeenpanosta
1330/2002; valtioneuvoston asetus tyottomyysetuutta maarattdessa huomioon otettavasta
tulosta 1332/2002; valtioneuvoston asetus elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista
1373/2018). Perusteluista ei kay ilmi, mihin ty6- ja elinkeinoministerién asetukseen suunniteltu
lakia alemman asteinen saantely on tarkoitus sisallyttda, vai onko kyseessd mahdollisesti
kokonaan uusi asetus. Arvioni mukaan kysymys voisi olla tyo- ja elinkeinoministerion
asetuksesta tyovoimapoliittisen lausunnon antamisesta ja lausuntoon merkittavista tiedoista

(1556/2016). Perusteluja olisi hyva nailta osin selkiyttaa.

Minulla ei ole muuta huomautettavaa asetuksenantovaltuuksien osalta.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkdisesti.

Oikeuskansleri Tuomas Poysti

Esittelijaneuvos Tuula Karjalainen



