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VALTIONEUVOSTON OIKEUSKANSLERI

Ty6- ja elinkeinoministerio

Tyo- ja elinkeinoministerion menettely asian esittelyssa

ASIA

Tyo- ja elinkeinoministeriosta esiteltiin valtioneuvoston yleisistunnon paatettavaksi 17.3.2022
valtioneuvoston paatdés sahkon toimitusvarmuuden tavoitetasoksi (luotettavuusstandardi). Val-
tioneuvoston PTJ-paatoksentekojarjestelméassa jaetussa esittelylistassa esitettiin alun perin, etta
asia ratkaistaisiin valtioneuvoston periaatepaatoksella. Esittelylistojen tarkastuksessa oikeus-
kanslerinvirastossa havaittiin, etta tehoreservilain muutoksen (1239/2021) vuoksi asiasta tulisi
antaa valtioneuvoston periaatepdatoksen sijaan valtioneuvoston paatds, minka vuoksi oikeus-

kansleri edellytti esittelylistaan ja sen liitteisiin tehtavan useita korjauksia.

Asian tuolloiselle esittelijalle, erityisasiantuntija A:lle oikeuskanslerinvirastosta 16.3.2022 |lahetet-
tyyn, korjauspyynnon sisaltavaan, sahkopostiviestiin saapui automaattinen vastaus, jonka mu-
kaan esittelija on tavattavissa 21.3.2022. Koska asia oli tarkoitus esitell& valtioneuvoston yleisis-
tunnossa 17.3.2022, oikeuskanslerinvirastosta oltiin yhteydessa ministerién energiaosastoon ja
pyydettiin valittdmaan tieto korjauspyynndsta sellaiselle virkamiehelle, joka voisi huolehtia tarvit-

tavista korjauksista. Esittelijan vuosiloman vuoksi esittelija pyydettiin vaihtamaan.

Olen paattanyt tutkia asian esittelyssa noudatetun ty6- ja elinkeinoministerion menettelyn omasta

aloitteestani.
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SELVITYS

Tyo- ja elinkeinoministerié on 19.5.2022 toimittanut asiassa energiaosastolta hankkimansa sel-
vityksen ja antanut asiasta lausuntonsa. Lausunnossa pyydettiin kiinnittdmaan huomiota erityi-
sesti siihen, miten tyo- ja elinkeinoministeriéssé on huolehdittu siita, etta ministerion esittelijat
tuntevat virkamiehen ja esittelijin vastuuta koskevat séannokset ja esittelijan tavoitettavuutta ja
lasnéoloa koskevat ohjeet seka siihen, miten saannokset ja ohjeet otetaan huomioon esittelijoi-

den ty6n johtamisessa ja valvonnassa.

RATKAISU

Perustuslain 118 §:n 1 momentin mukaan virkamies vastaa virkatoimiensa lainmukaisuudesta.
Pykalan 2 momentin mukaan esittelija on vastuussa siitd, mita hanen esittelystaan on paatetty,
jollei han ole jattanyt paatokseen eriavaa mielipidetta.

Valtioneuvostosta annetun lain (175/2003) 17 §:n mukaan valtioneuvoston yleisistunto ratkaisee
asiat valtioneuvoston esittelijan esittelysta.

Valtion virkamieslain (750/1994) 14 8:n 1 momentin mukaan virkamiehen on suoritettava tehta-

vansa asianmukaisesti ja viivytyksettd. Hanen on noudatettava tydnjohto- ja valvontamaarayksia.

Valtioneuvoston esittelijan kasikirjan (1/2007) mukaan esittelija vastaa asiasta asian esivalmis-
telusta toimeenpanoon asti. Esittelijan on oltava tavoitettavissa esittelylistan jaon jalkeen aina
siihen hetkeen asti, kun asia on paatdskirjattu. (s. 23) Paatoslistamenettelyyn ajateltu asia saat-
taa muuttua esittelymenettelyasiaksi. Esittelijan tulee télléin olla istunnossa paikalla. Mahdolli-
sessa PTJ:n hairidtilanteessa esittelijat voidaan myos kutsua istuntoon esittelemaan asiansa.
Kutsun istuntoon voi esittdd ministeri, oikeuskansleri tai esittelija itse. Esittelijan on varauduttava

saapumaan paikalle istuntoon siihen asti, kunnes istunto on paattynyt. (s. 71-73)

Saadun selvityksen mukaan tehoreservin hankkiminen ajalle heindkuu 2022 — kesakuu 2023
edellytti, etté toimitusvarmuuden tavoitetasoa (luotettavuusstandardia) koskeva paatds oli teh-
tava viivytyksettd. Heti toimitusvarmuuden tavoitetasoa koskevan Energiaviraston suosituksen
saatuaan ministerion energiaosasto valmisteli 6.3.2022 luonnoksen valtioneuvoston yleisistun-
non paatoksentekoa varten. Energiaosastolla oli Energiaviraston kanssa laskettu, etta paatoksen
tekeminen viimeistd&n 17.3.2022 mahdollistaisi tehoreservin maaran maarittdmisen siten, etta
tehoreservi ehdittaisiin hankkia maarapaéatoksen antamisen jalkeen heindkuussa alkavalle teho-

reservikaudelle.

Esittelijan loma viikolle 11 oli sovittu jo helmikuun alussa ja asian kiireellisyyden vuoksi kyseinen

esittelija valmisteli asian ja hankki sille esittelyluvan. Esittelijan esihenkilon ja energiaosaston
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energiamarkkinat-ryhméan paallikon, teollisuusneuvos B:n mukaan hanen olisi tullut viimeistaan
tuolloin hankkia alkuperéisen esittelijan tilalle toinen esittelija, mutta esittelijan vaihtaminen jai
muiden kiireinen vuoksi. Loman peruuttaminen henkildkohtaisista syista ei myoéskaan ollut mah-

dollista, mutta esittelija oli sitoutunut hoitamaan esittelyn lomasta huolimatta.

Tyo- ja elinkeinoministerio toteaa, ettéa oikeuskanslerin selvitys- ja lausuntopyynnén kohteena
olevassa yksittdisessa asiassa on valitettavasti tapahtunut virheellinen menettely. Tyo6- ja elin-
keinoministerio pahoittelee tilannetta ja on selvittanyt asiaa sisaisissa keskusteluissa yhdessa
asianosaisten kanssa. Valmistelleella osastolla asiaan on osaltaan vaikuttanut valmistelun poik-
keuksellisen kiireellinen aikataulu johtuen &akillisesta kriisitilanteesta (Ukrainan sota), joka on jo
valmiiksi kuormittanut erityisesti energia-asioista vastaavaa osastoa. Ty0- ja elinkeinoministerio
on pyrkinyt turvaamaan tydskentelyn sujuvuuden myds kriisitilanteissa ja ennakoimaan tilan-
teita, mutta tassa yksittdisessé asiassa ennakointi lomien vahvistuksen ja sijaisjarjestelyjen

osalta on valitettavasti pettanyt.

Tyo- ja elinkeinoministerid on lausunnon mukaan osana virkamiesten perehdytysta julkaissut
intranetissdan (Kampus) esittelylistoja koskevan ohjeistuksen. Ohjeistuksen ingressisséa tode-
taan, ettd “esittelija huolehtii esittelylistojen jakamisesta ajoissa ja siitd, etta hdn on tavoitetta-
vissa sen mahdollisia korjauksia varten”. Ohjeistukseen on kirjattu, etta “esittelijén ja avustajan
on oltava hyvin tavoitettavissa esittelylistan jakamispaivan ja esittelypaivan vélisena aikana
mahdollisia korjauksia varten. Esittelija myos vastaa esityksen saattamisesta esittelykuntoon”.
Samalla sivustolla on myos linkit muun ohella valtioneuvoston esittelijan kasikirjaan (1/2007) ja
ohjeistukseen. Ty6- ja elinkeinoministeriossa uusien virkamiesten perehdytyksessa opastetaan
hyodyntamaan edella mainittua ohjeistusta ja ohjataan muiden ohjeiden aarelle. Uusia virka-
miehid ohjataan my0ds tutustumaan valtioneuvoston yhteiseen koulutustarjontaan. Lahiesimies

on vastuussa siita, etta uusi virkamies perehdytetaan tyotehtaviinsa.

Esittely valtioneuvostolle ja esittelyyn liittyvien tehtavien hoitaminen on valtioneuvoston esitteli-
jéina toimivien virkamiesten virkatehtavien ydintd. Valtioneuvoston esittelytoimintaa koskevat
maaraykset ja ohjeet ovat keskeisia tydnantajan antamia tydnjohtomaarayksia ja ohjeita. Paal-
likkdtehtéavissa toimivien yhtena keskeisena virkavelvollisuutena on huolehtia esittelytoiminnan
sujuvuudesta ja joutuisuudesta. Samalla on huolehdittava siitd, etta virkamiehelle annetaan val-
tion virkamieslain 13 §:n mukaisesti virkasuhteesta johtuvat edut ja oikeudet, joihin kuuluu oikeus

vuosilomaan.

Esittelijan on oltava tavoitettavissa esittelylistan jakamisen jalkeen aina istuntoon saakka use-
asta syysta. Valtioneuvoston yleisistunnossa ja tasavallan presidentin esittelyssa tehtavien paa-
tosten lainmukaisuutta valvotaan oikeuskanslerinvirastossa tarkastamalla kaikki istuntojen esit-
telylistat ennen istuntoja. Esittelylistat tarkastetaan listojen jaon

ja esittelyn vélisena aikana. Talloin esittelijoihin otetaan tarvittaessa yhteytta lisétietoja ja
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listojen korjauksia varten. Tavoitteena on selvittdd esiteltaviin asioihin liittyvat kysymykset
etukateen siten, ettd paatoksenteolle istunnoissa ei olisi oikeudellisia esteitd. Esittelijoiden
tulee olla viivytyksetta tavoitettavissa puhelimitse tai sdhkopostilla, jotta mahdolliset korjaukset
voidaan tehda ajoissa ennen istuntoa. (em. kasikirja s. 16) Ennakollista laillisuusvalvontaa, toi-
sin sanoen esittelylistojen tarkastamista ja mahdollisia korjauksia varten, on kaytettavissa varsin
rajallinen aika, paasaantoisesti tiistaiaamupéaivasta torstaiaamuun. Ennakollista laillisuusval-
vontaa vaikeuttaa se, jos esittelijaa ei viippymatta tavoiteta ja esittelijan tai esiteltavasta asiasta

tietdvan virkamiehen tavoittelemiseen joudutaan kayttamaan aikaa.

Suurin osa Yleisistunnon asioista kasitellaan paatdslistamenettelyssa, jolloin esittelijavirkamies
ei ole itse lasna. Paatoslistamenettelyyn ajateltu asia saattaa kuitenkin muuttua esittelymenette-
lyasiaksi. Esittelymenettelyssa esittelija on kutsuttu istuntoon ja han on paikalla esittelemassa
asiaansa. Esittelijaltd saatetaan haluta lisatietoa, esitykseen saatetaan haluta muutoksia, mi-
nisteri haluaa jattda asiaan lausuman tai asiasta halutaan yleensakin keskustella. Esittelijan las-
naolo mahdollistaa esityksen muuttamisen. My6s esimerkiksi mahdollisessa PTJ:n hairidtilan-
teessa esittelijat voidaan kutsua istuntoon esittelemaan asiansa. (em. kasikirja s. 71-72) Edella
mainittuja tilanteita ei voida valttdmatta etukateen ennakoida.

Sen lisaksi, etté esittelijan on oltava tavoitettavissa, hanen tulee nain ollen olla mahdollista saa-
pua istuntoon melko lyhyellakin varoitusajalla. Kutsun istuntoon voi esittaa ministeri, oikeuskans-
leri tai esittelija itse. Kutsu on PTJ:n kutsutoiminnon avulla esitettéava paasaantoisesti kolme tun-
tia ennen istunnon alkua. Esittelijan on kuitenkin varauduttava saapumaan paikalle istuntoon sii-
hen asti, kunnes istunto on paattynyt. Hanet voidaan istuntopaivana kutsua paikalle myds puhe-
limitse. (em. kasikirja s. 72-73) Jos esittelija ei ole kaytettavissa asiakirjojen asianmukaista kor-
jaamista tai lisatietoja varten taikka jos hanta ei saada kutsutuksi istuntoon, valtioneuvoston paa-

toksenteko voi vaikeutua tai jopa estya.

Perustuslain 118 §:n 2 momentin saannds rinnastaa esittelijan vastuun paatdoksentekijan vastuu-
seen. Esittelija vapautuu vastaamasta hanen esittelystadn valtioneuvoston yleisistunnossa teh-
dysta, mutta hanen ehdotuksestaan poikkeavasta paatoksesta vain lausumalla poytékirjaan eria-
van mielipiteensé. Esitteljan on ilmoitettava eriavd mielipide ja oma ratkaisuehdo-
tuksensa esittelytilaisuudessa seka perustelut mielipiteelleen. (em. kasikirja s. 24) Ottaen huo-
mioon esittelijan vastuun siita, mitd hanen esittelystaan on paatetty, on selvaa, etté vuosilomalla
oleva virkamies ei voi toimia esittelijana valtioneuvoston yleisistunnossa tai tasavallan presiden-
tin esittelyssa. Esittelijan vaihtaminen toiseen esittelijdan tarkoittaa myds kaikkien esittelijan vel-

vollisuuksien ja vastuun siirtoa.

Ty0- ja elinkeinoministerion lausunnon mukaan paasaantdisesti tyo- ja elinkeinoministerion vir-

kamiehet, joilla on esittelijan oikeudet, ovat k&yneet valtioneuvoston esittelijan kurssin. Ministe-
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rio pyrkii saamaan uudet esittelijat valtioneuvoston yhteisesti jarjestamille kursseille mahdolli-
simman pian rekrytoinnin jalkeen. Mikéali esittelijan oikeudet saava virkamies ei ole kaynyt val-
tioneuvoston esittelijan kurssia, on hanelld talloin yleensa takanaan pidempi kaytannon koke-
mus. Lausunnon mukaan ministeri¢ tarjoaa aktiivisesti tukea, ohjeistusta ja koulutusmahdolli-
suuksia koskien uuden esittelijan ja lainvalmistelijan perehdyttamista. Saadosvalmistelijoita var-
ten ty6- ja elinkeinoministeridssa toimii liséksi erillinen saantelyn kehittdminen -ryhma, joka tar-
joaa lainvalmistelun tukipalveluja ja neuvontaa seka vastaa lainvalmistelijoiden perehdyttamis-
ohjeistuksesta yhdessa lainsaadantdjohtajan kanssa. Ryhma tukee lainvalmistelijoiden osaa-
misen kehittamista ja toisiin lainvalmistelijoihin tutustumista aktiivisesti toimivan ministerién saa-

dosverkoston kautta seké jakaa tietoa lainvalmistelijan yksilollisesta oppimispolusta.

Nyt kyseessé olevassa asiassa virheellinen menettely on todettu ja siitéd on keskusteltu asian-
osaisten kanssa. Ty0- ja elinkeinoministerié on kertonut pyrkivnsa varmistamaan, etta vas-
taava tilanne ei uusiudu kiinnittdamalla jatkossa erityistd huomiota esittelijoiden hyvaan pereh-
dytykseen, koulutukseen paasyyn seka henkiloston tavoitettavuusedellytyksen huomioimiseen
osana esimiestyota ja tyon johtamista

Johtopdatokset ja toimenpiteet

Kiinnitan tyo- ja elinkeinoministerién huomiota vastaisen varalle virkamiehen ja esittelijan vas-
tuuta koskevien sdanndsten ja esittelijan tavoitettavuutta ja lAsnéoloa koskevien ohjeiden nou-

dattamiseen.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkdisesti.

Oikeuskansleri Tuomas Poysti

Esittelijaneuvos Johanna Koivisto



