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Paaministeri Sanna Marinin menettely virkamatkapuhelimen kaytossa

KANTELUT

Oikeuskanslerinvirastoon on 6.-11.12.2021 valisena aikana saapunut useita kanteluita, joissa
arvostellaan paaministeri Sanna Marinin menettelya valtioneuvoston virkamatkapuhelimen
kaytossa. Lisdksi eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia on 2.-7.3.2022 siirtanyt
oikeuskanslerinvirastoon nelja vastaavan sisaltoista kantelua. Kantelut on kasitelty yhdessa,

koska ne koskevat samaa asiaa.

Kantelijat katsovat paaministeri Marinin menetelleen ministereitéa velvoittavien ohjeiden ja
terveysturvallisuusohjeiden vastaisesti, kun hanella ei ollut ministerin virkamatkapuhelinta
mukana vapaailtaa 4.12.2021 viettaessaan, ja tasta syysta valtioneuvoston kanslian ohjeistus
valttaad kontakteja ulkoministeri Pekka Haaviston koronavirustartunnasta johtuen saavutti

paaministerin vasta seuraavana aamuna.

SELVITYS

Asiassa on pyydetty selvitys paaministeri Sanna Marinilta, valtiosihteeri Henrik Haapajarvelta

ja valtioneuvoston turvallisuusjohtajalta.

OIKEUSKANSLERINVIRASTO

PL 20, 00023 Valtioneuvosto Puhelin 0295 16001 kirjaamo.okv@gov.fi

www.okv. fi
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RATKAISU

Saannodkset

Perustuslain 3 8:n 2 momentin mukaan hallitusvaltaa kayttavat tasavallan presidentti sekéa

valtioneuvosto, jonka jasenten tulee nauttia eduskunnan luottamusta.

Perustuslain 60 8&n 2 momentin mukaan ministerit ovat virkatoimistaan vastuunalaisia
eduskunnalle. Jokainen asian kasittelyyn valtioneuvostossa osallistunut ministeri vastaa

paatoksesta, jollei han ole ilmoittanut eriavad mielipidettaan poytakirjaan merkittavaksi.

Perustuslain 65 8:n 1 momentin mukaan valtioneuvostolle kuuluvat perustuslaissa erikseen
saadetyt tehtavat seka ne muut hallitus- ja hallintoasiat, jotka on sdédetty valtioneuvoston tai
ministerion paatettavaksi tai joita ei ole osoitettu tasavallan presidentin taikka muun

viranomaisen toimivaltaan.

Perustuslain 66 §&:n 1 momentin mukaan p&aministeri johtaa valtioneuvoston toimintaa ja
huolehtii valtioneuvostolle kuuluvien asioiden valmistelun ja kasittelyn yhteensovittamisesta.
Pykalan 2 momentin mukaan paaministeri edustaa Suomea Eurooppa-neuvostossa.
Paaministeri edustaa Suomea myds muussa valtion ylimman johdon osallistumista vaativassa

Euroopan unionin toiminnassa, jollei valtioneuvosto poikkeuksellisesti toisin paata.

Perustuslain 108 &:n 1 momentin mukaan oikeuskanslerin tehtavéné on valvoa valtioneuvoston

ja tasavallan presidentin virkatointen lainmukaisuutta.

Perustuslain 114 §:n 1 momentin mukaan syyte valtioneuvoston jasenta vastaan lainvastaisesta
menettelysta virkatoimessa kasitellaan valtakunnanoikeudessa sen mukaan kuin lailla

tarkemmin saadetaan.

Tartuntatautilain (1227/2016) 7 §:n 2 momentin mukaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitos toimii
tartuntatautien torjunnan kansallisena asiantuntijalaitoksena ja antaa vaestdlle ohjeita tartunnan

valttdmiseksi ja taudin levidmisen ehkéaisemiseksi.

Valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain (193/2000) 4 §:n mukaan oikeuskansleri tutkii
kantelun, jos on aihetta epailla oikeuskanslerin valvontavaltaan kuuluvan henkildn,
viranomaisen tai muun yhteison menetelleen lainvastaisesti tai jattaneen velvollisuutensa
tayttamatta taikka jos oikeuskansleri muusta syysta katsoo siihen olevan aihetta. Oikeuskansleri
ryhtyy hanelle tehdyn kantelun johdosta niihin toimenpiteisiin, joihin h&n katsoo olevan aihetta

lain noudattamisen, oikeusturvan tai perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen kannalta.
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Selvitykset

Paaministeri Marinin selvitys

Selvityksessdédn paaministeri Marin toteaa saaneensa tiedon ulkoministeri Haaviston
koronavirustartunnasta valtiosihteeri Haapajarveltd eduskunnan tyopuhelimeensa lauantai-
iltana 4.12.2021. Lyhyessé puhelussa valtiosihteerin kanssa oli todettu sen hetkinen
viranomaisten antama ohjeistus karanteenikaytdnnosta kahdesti rokotettujen osalta, jonka
mukaisesti tayden rokotesarjan saaneille ei altistustilanteessa kohdistu omaehtoista
karanteenia. Puhelussa paaministerille oli kerrottu sen hetkinen arvio siitd, ettei
erityistoimenpiteille  ollut tarvetta. Paaministeri oli lukenut ministereille suunnatut
valtioneuvoston kanslian toimintaohjeet valtioneuvoston virkamatkapuhelimesta seuraavana

aamuna ja hakeutunut koronavirustestiin samana paivana.

Selvityksen mukaan paaministeri Marinille oli annettu yleinen kuvaus valtioneuvoston
virkamatkapuhelimen kaytosta suullisessa perehdyttamisessa. Paaministeri oli talldin todennut
kayttavansa yhteydenpitoon paddasiassa eduskunnan tyopuhelinta, joka hénellda on aina
mukana. Vakiintuneen kaytannbn mukaisesti erityistd huomiota vaativissa asioissa
paaministerin avustajakunta tai valtioneuvoston kanslian virkamiehet ovat padaministeri Mariniin

suoraan yhteydessa puhelimitse.

Valtiosihteeri Haapajarven selvitys

Selvityksesséaan valtiosihteeri Haapajarvi toteaa saaneensa ensitiedon ulkoministeri Haaviston
positiivisesta koronatestituloksesta valtioneuvoston kanslian turvallisuusjohtajalta lauantai-
alkuillasta 4.12.2021 ja vélittdneensa heti tiedon paaministerille puhelimitse. Puhelussa ol
todettu voimassaolevat terveysviranomaisten viranomaisohjeet karanteenista ja se, ettei siina

vaiheessa ollut erillistoimille tarvetta.

Kyseisten puheluiden aikana ulkoministeri Haaviston koronavirustartunnan ajankohdan arviointi
oli kesken ja yhteinen ohjelma muiden ministereiden kanssa erityisesti edeltavana paivana
(3.12.2021) viela selvitysvaiheessa. Ensimmainen toimintaohje toimitettiin ministereille tiiviin&
tilannekeskuksen tekstiviestind, minka jalkeen toimitettiin yksityiskohtaisempi viesti myos
ministereiden avustajille.  Valtiosihteeri ei ollut erikseen varmistanut, ettd naméa

tilannekeskusviestit saavuttivat paaministerin.

Selvityksen mukaan tapahtuma-aikana 4.12.2021 ei ollut voimassa erillisia ministeriohjeita
korona-altistumista koskevien tapausten osalta. Voimassa olevat ohjeet kasittivat

terveysviranomaisten viranomaisohjeet seka valtioneuvostoa ja ministerididen henkilostoa
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koskevat yleisohjeet, joiden kayttdonoton yhteydessa erilliset ministeriohjeet oli kumottu.

Ainoastaan maskien kaytosta hallituksen eri kokouksissa oli 25.11.2021 annettu erillinen ohje.

Selvityksessad todetaan, ettd ministereitd perehdytetdan virkamatkapuhelimen kaytosta

ministerikautensa alussa.

Valtioneuvoston turvallisuusjohtajan selvitys

Selvityksessdédn valtioneuvoston turvallisuusjohtaja toteaa valtioneuvoston siséisen
tiedonkulun vaiheet ulkoministeri Haaviston koronatartunnasta viestittdmisesta mukaan lukien
valtioneuvoston tilannekeskuksen lauantai-iltana 4.12.2021 muun muassa ministereille

lahettamat tekstiviestit.

Selvityksen mukaan valtioneuvoston kanslia perehdyttdd ministereité turvallisuusasioissa eri
tavoilla ja eri tilanteissa. Hallituksen aloittaessa ministereiden perehdytys toteutetaan
yleistilaisuuksissa, minka lisdksi kukin ministeri perehdytetddn turvallisuuskaytanteisiin
erikseen valtioneuvoston turvallisuusjohtajan kanssa pidettavassa tapaamisessa. Paaministeri
Marinille perehdyttdmisen yhteydessa jaetussa kirjallisessa materiaalissa ei ollut mainintaa
tarpeesta pitaa virkamatkapuhelinta aina mukana, mutta perehdytyksen suullisessa osuudessa

suositus virkamatkapuhelimen mukana pitamisesta oli annettu.

Siltd osin kuin kyse on vireilla olevista muutoksista matkapuhelimia koskeviin kaytanteisiin ja
ohjeisiin, ministereille jaettavaan turvallisuusperehdytysmuistioon on selvityksen mukaan lisatty
kirjallinen ohjeistus virkamatkapuhelimen mukana pitamisesta. Asiaa korostetaan myos

suullisessa perehdytyksessa.

Selvityksessa todetaan, etta valtioneuvoston tilannekeskuksen tiedonvalittamisen ratkaisuja on
kehitetty kahden vuoden ajan. Tekstiviestijarjestelman tilalle on hankittu mobiilisovellukseen
perustuva tiedonvalitysjarjestelma, jonka on suunniteltu toimivan paajarjestelmané maaliskuun
2022 alusta lahtien. Kyseinen jarjestelm& mahdollistaa kayttajan tekemén kuittauksen, jolloin
valtioneuvoston tilannekeskus saa tiedon viestin perillemenosta. Selvityksen mukaan uusi
jarjestelmd on jo asennettu kaikkien ministerien virkamatkapuhelimiin ja menettelytavat

eritasoisten viestien kuittaamisille paatetaan ja ohjeistetaan maaliskuun aikana.

Arviointi

Perustuslain 60 8&n 2 momentin mukaan ministerit ovat virkatoimistaan vastuunalaisia
eduskunnalle. Perustuslakivaliokunnan tulkintakdytannon ja perustuslain esitdiden perusteella
paaministeri ja muut ministerit ovat ensisijaisesti poliittisessa vastuussa eduskunnalle

toiminnastaan (PeVM 26/2020 vp, s. 26, HE 1/1998 vp, s. 170-171). Poliittisen vastuun piiriin



https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Mietinto/Documents/PeVM_26+2020.pdf
https://www.eduskunta.fi/fi/vaski/hallituksenesitys/documents/he_1+1998.pdf
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kuuluu harkinta- ja arvostelukyky ja sen kaytto silloin, kun kyse ei ole ministeria velvoittavien
oikeudellisten normien soveltamisesta. Poliittinen vastuu toteutuu eduskunnan osoittaman
epaluottamuksen kautta esimerkiksi valikysymyksen ja valtioneuvoston tiedonannon

yhteydessa ja oikeudellinen vastuu ministerisyytteen nostamisena valtakunnanoikeudessa (HE

1/1998 vp, s. 111).

Muuta kuin rikosoikeudellista vastuuta lainvastaisesta toiminnasta ministerin tehtavissa
arvioivat ylimmat laillisuusvalvojat. Oikeuskanslerin laillisuusvalvonnassa on kyse todetun
menettelyn oikeudellisesta arvioinnista ja sen mahdollisesta moitittavuudesta ministerin
virkavelvollisuuksien ja virka-aseman asettamien oikeudellisten vaatimusten kannalta.
Toimenpiteena kyseeseen voi tulla esimerkiksi valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain
6 8:n mukainen huomautus tai lievemmissa tapauksissa huomion kiinnittdminen lain tai hyvan

hallintotavan mukaiseen menettelyyn.

Yleisesti virkavelvollisuuden rikkomisesta on kysymys, jos virkavastuulla toimiva henkild toimii
vastoin yksildidysta saannoksestd tai maarayksestd suoraan ilmenevad velvollisuutta.
Virkavelvollisuuden rikkomisesta on kyse myds silloin, jos virkavastuulla toimiva henkild toimii
vastoin velvollisuutta, joka on asian laatuun nahden riittavan tdsmallisesti paateltavissa hanta
virantoimituksessa  velvoittavista  sddnnoksista tai madarayksista.  Oikeuskanslerin
ratkaisukaytdnnossd on vakiintuneesti katsottu, ettd ministerin menettely voi tulla
lainvalvonnallisesti arvioitavaksi lahinna silloin, kun kyse on ministerin virkatoimista. Menettelyn
kuulumista laillisuusvalvonnan piiriin on arvioitava viime kadessa tapauskohtaisesti (ks.

esimerkiksi OKV/1749/1/2016 ym., jossa Kkasiteltin paaministerin sahkdpostiviesteja

Yleisradion toimittajalle ja OKV/363/1/2019 ym., jossa oli kyse puolustusministeri Jussi Niiniston

blogikirjoitukseen liittyvasta menettelysta).

Paaministerin tehtavista saadetaan perustuslain 66 §:ssa, jonka mukaan paaministeri muun
muassa johtaa valtioneuvoston toimintaa ja edustaa Suomea Eurooppa-neuvostossa.
Kanteluissa tarkoitettu menettely liittyi paaministeri Marinin toimintaan vapaa-ajalla eika kyse
siten ollut ministerin varsinaisten virkatehtévien hoitamisesta. Valtioneuvostolla kollektiivisesti
ja padaministerilla seka muilla ministereilla on kuitenkin yleisia ja erityisia oikeudellisia velvoitteita
turvata valtioneuvoston toimintakykya. Asialla on siten oikeudellisesti merkityksellinen yhteys
siihen, millaista menettelya ja harkintaa hallitusvaltaa kayttavalta valtioneuvoston jasenelta ja

ministerion paallikkona toimivalta ministeriltd voidaan edellyttaa.

Arvioin aluksi asiaa voimassa olleiden terveysturvallisuusohjeiden noudattamisen

nakokulmasta.

Saamieni selvitysten mukaan paaministeri Marinin ja valtiosihteeri Haapajarven valisessa

puhelinkeskustelussa 4.12.2021 oli todettu, ettei siin& vaiheessa ollut erillistoimille tarvetta.


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/he_1+1998.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/he_1+1998.pdf
https://www.okv.fi/media/filer_public/79/7b/797b45d3-ac77-46b9-958d-a71d434985e6/okv_1749_1_2016.pdf
https://www.okv.fi/media/filer_public/38/f0/38f09198-551a-4a2a-b7f5-1dd4e781dd9e/okv_363_1_2019.pdf
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Selvitysten perusteella tapahtuma-ajankohtana ei ollut voimassa erillisia ministeriohjeita
altistumistapausten osalta, vaan ministereitd koski terveysviranomaisten (Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos) ohje. Lisaksi valtioneuvostossa oli kaytossa koko henkildstolle suunnattu

yhteinen koronatoimintaohje.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen 21.10.2021 paéivitetty toimenpideohje on oikeudelliselta
luonteeltaan asiantuntijatietoon perustuva suositus. Toimenpideohjeen mukaan, vaikka henkild
olisi ollut sairastuneen kanssa lahikontaktissa (suuren riskin altistuminen), hénet voidaan
luokitella muihin kontakteihin (pienen riskin altistuminen) esimerkiksi silloin, kun henkild on
saanut tdyden rokotussarjan ja viimeisesta annoksesta on kulunut vahintaan viikko. Tallgin ei

tehda karanteenimaaraysta.

Valtioneuvoston 26.11.2021 paivatyssa toimenpideohjeessa (VN/5053/2020) valtioneuvoston
ja sen ministerididen henkilostéa ohjeistettiin valttaméaan kontakteja heti, kun tieto altistumisesta
on saatu. Ohjeen mukaan (s. 3) tdyden rokotussarjan saanutta henkil6a ei yleensa aseteta
altistumisen jalkeen karanteeniin, mutta talléin on kuitenkin vapaaehtoisesti valtettava

kontakteja.

Vaikka Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ja valtioneuvoston toimenpideohjeet ovat
luonteeltaan suosituksia, ajantasaisten ohjeiden noudattamisella yllapideta&n valtioneuvoston
toimintakykya sen perustuslain ja lain mukaisissa tehtavissa. Toimintakyvyn yllapitdminen
kuuluu paaministerin ja muiden valtioneuvoston jasenten perustuslakiin perustuviin tehtaviin.
Totean lisaksi, ettd ajantasaisilla ohjeilla ja niiden noudattamisella pystytddn osaltaan
vahvistamaan ja yllapitaméaan kansalaisten luottamusta kulloinkin voimassa oleviin
terveysturvallisuutta koskeviin sddnnoksiin ja suosituksena annettuihin ohjeisiin ja tata kautta
lisaamaan niiden tosiasiallista vaikuttavuutta, mistd huolehtiminen liittyy valtioneuvoston
tehtaviin hallitusvaltaa kayttavana ja hallintoa ohjaavana valtioelimena, joka on viime kadessa

vastuussa myos tartuntatautien torjunnasta.

On kuitenkin huomattava, ettd Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen yleinen toimenpideohje ja
valtioneuvoston henkilostolle annettu koronatoimintaohje olivat tapahtuma-ajankohtana
sisalloltaan osin ristiriitaiset altistumistilanteiden osalta. Paaministeri ja valtiosihteeri olivat
puhelinkeskustelussaan 4.12.2021 tehneet nopean tilanne- ja riskiarvioinnin Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen toimenpideohjeeseen tukeutuen. Valtioneuvoston toimintakyvyn
turvaamisen kannalta tilanne- ja riskiarviointi olisi nahdakseni voinut olla perusteellisempi ja
huolellisempikin. Asiassa ei kuitenkaan ole toimittu vastoin virkavelvollisuuksia, silla tilanne ol

mahdollista tulkita THL:n ohjeessa tarkoitetuksi matalan riskin altistumiseksi.

Silté osin kuin kanteluissa on kyse paaministerin virkamatkapuhelinta koskevan ohjeistuksen

noudattamisesta, totean seuraavaa.
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Ministerin  kasikirjassa (Valtioneuvoston julkaisuja 2019:21) on koottuna ministereita

velvoittavien oikeusnormien ja niiden vakiintuneen tulkintakéytannon kuvauksia samoin kuin
kuvauksia valtioneuvostoa ja sen jasenia sitovista sisdisistd maarayksista. Kasikirja ei
sellaisenaan ole oikeudellisesti velvoittava normi. Lisdksi se on yleisohjeena alisteinen

erityisohjeille.

Ministerin kasikirjan mukaan valtioneuvoston tilannekeskus lahettaa ilmoitukset, kutsut ja
halytykset ministerien ja virkamiesjohdon virkamatkapuhelimeen, joka on pidettavd mukana ja
kayttdvalmiudessa (s. 70). Toisaalta on huomattava, ettd ministerien kirjallinen
perehdytysmateriaali ei valtioneuvoston turvallisuusjohtajan selvityksen mukaan sisaltanyt
mainintaa tarpeesta pitdad virkamatkapuhelin aina mukana. Ministerien Kkirjallinen

perehdytysmateriaali poikkesi n&in ollen ministerin kasikirjan ohjeistuksesta.

Paaministeri Marinin selvityksen mukaan han oli 4.12.2021 tavoitettavissa toisesta
tyopuhelimestaan ja valtiosihteeri oli hanet siitd myos tavoittanut. Tastd syysta ja koska
tapahtuma-aikana voimassaolleet ohjeet eivat olleet sisalloltddn taysin yhtenevaiset,
paaministerin ei kokonaisuutena arvioiden voida katsoa menetelleen yleisohjeen vastaisesti.

Talloin ei mydskaan voi olla kyse paaministerin virkavelvollisuuksien vastaisesta menettelysta.

Valtioneuvosto kayttdd perustuslain 65 8:n perusteella tasavallan presidentin kanssa ylinta
hallitusvaltaa. Vaikka edella on tehty se johtopaatds, ettei paaministeri toiminut
virkavelvollisuuksiensa vastaisesti, katson tarkeaksi korostaa, ettd valtioneuvoston
tilannekeskuksella tulee olla ymparivuorokautinen kyky tavoittaa valtionjohto seka
virkamiesjohto hairio- ja poikkeustilanteissa. Ministerien tavoitettavissa oleminen johtuu jo
perustuslaissa saadetyista paaministerin sekd muiden valtioneuvoston jasenten tehtavista ja

niihin kuuluvista varautumisvelvollisuuksista kiireellisiin virkatehtaviin.

Tasté seuraa, etta valtioneuvoston matkapuhelinkaytanteit koskevat ohjeistukset tulisi saattaa
sisélloltaan yhtenevaisiksi ja pitéaa ajan tasalla. Lisaksi pidan tarkeana, etta kaikkia ministereita
neuvotaan perehdytyksen yhteydessa henkilokohtaisesti paitsi tavoitettavuudesta yleisesti,
my06s tyopuhelinta koskevista kaytanteista. Yleensékin valtioneuvostossa on tarpeen huolehtia
Siitd, ettd valtioneuvoston toimintakyvyn kannalta merkitykselliseen ohjeistukseen on

tosiasiallisesti ja tarvittaessa henkilGtasolla kiinnitetty riittdvasti huomiota.

Saamieni selvitysten perusteella pidan hyvana sitd, ettd toimenpiteisiin valtioneuvoston
tiedonvalittamisjarjestelman parantamiseksi ja valtioneuvoston matkapuhelinkayténteita

koskevan ohjeistuksen yhtenaistamiseksi on jo ryhdytty.


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161646/Ministerin_kasikirja_2019.pdf
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Johtopaatokset ja toimenpiteet

En katso asian antavan aihetta muihin toimenpiteisiini laillisuusvalvojana kuin, ettd saatan
edella lausutun ndkemykseni valtioneuvoston toimintakyvyn turvaamisesta ja siihen liittyvasta
ajantasaisesta ohjeistuksesta ja perehdyttamisesta valtioneuvoston kanslian tietoon. Lahetan
lisaksi taman paatdkseni paaministeri Marinin, valtiosihteeri Haapajarven ja valtioneuvoston

turvallisuusjohtajan tietoon.

Tama asiakirja on allekirjoitettu séahkoisesti.

Oikeuskansleri Tuomas Poysti

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Heli Honkapaa
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