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Oulun yliopiston hallituksen puheenjohtajiston valintamenettely

KANTELU

Kantelija on 29.10.2021 oikeuskanslerille osoittamassaan kantelussa arvostellut Oulun yliopis-
ton hallituksen toimintaa. Kantelija arvostelee yliopiston hallituksen menettelya sen valitessa
12.12.2019 kokouksessaan hallituksen puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan 1.1.2020 alka-
neelle toimikaudelle. Kantelijan mukaan menettely on ristiridassa hallituksen tydjarjestyksen
kanssa, jossa saadetaan, etta uusi puheenjohtajisto valitaan puheenjohtajakauden (tassa ta-
pauksessa 31.12.2019) paattymista seuraavassa hallituksen kokouksessa. Kantelijan mukaan
mainitun menettelyn johdosta 1.1.2020 alkaneella toimikaudella toimintansa aloittaneet hallituk-
sen jasenet eivat padsseet osallistumaan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan valintaan. Vas-
taavanlainen valintamenettely on tapahtunut myos aiemmin eli vuosien 2015 ja 2017 viimeisissa

kokouksissa, kun puheenjohtajan kausi on paattynyt.

Kantelija oudoksuu myds sitd, ettd eroamisvuorossa olleet puheenjohtaja A ja varapuheenjoh-
taja B osallistuivat 12.12.2019 danestykseen puheenjohtajavalinnan ajankohdasta seka uuden
puheenjohtajiston valintaan. Kantelija toteaa lisdksi epaselvaksi hallituksen kokouksen esitys-
listan perusteella jaaneen sen, kuka on ollut asian esittelija, ja itse kokouksessa tapahtuneessa

esittelyssa sen, milla perusteella kyseinen henkild oli valittu asian esittelijaksi.
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SELVITYS

Oulun yliopiston hallituksen jasenisté (12.12.2019 tilanteen mukaan) C, D, E ja F ovat antaneet
selvitykset 5.1. ja 21.1.2022. He ovat pitaneet edella kuvattua puheenjohtajan ja varapuheen-
johtajan valintamenettelyd hyvan hallintotavan ja hallituksen tyojarjestyksen vastaisena, seké
aanestaneet hallituksen kokouksessa 12.12.2019 sen mahdollisuuden puolesta, ettd puheen-
johtajiston olisi valinnut toimikautensa 1.1.2020 aloittanut hallitus keskuudestaan.

Oulun yliopisto on 28.1.2022 toimittanut yliopiston hallituksen puheenjohtaja A:n, varapuheen-
johtaja B:n sek& muista hallituksen jasenista G:n, H:n, I:n, J:n ja K:n selvitykset. Mytskaan K ei
ole kannattanut hallituksen kokouksessa 12.12.2019 aanestyksella paatettya menettelya halli-

tuksen puheenjohtaja- ja varapuheenjohtajavalinnan ajankohdasta.

Oulun yliopisto on lisaksi 28.1.2022 toimittanut yliopiston rehtorin asiassa antaman lausunnon.
VASTINE

Kantelija ei ole héanelle varatusta tilaisuudesta huolimatta ole antanut vastinetta asiassa.
RATKAISU

1 Sovellettavat saanndkset ja lain esityot

Perustuslain 16 §:n 3 momentin mukaan tieteen, taiteen ja ylimman opetuksen vapaus on tur-

vattu.

Perustuslain 118 8:n 1 momentin mukaan virkamies vastaa virkatoimiensa lainmukaisuudesta.
Han on myos vastuussa sellaisesta monijasenisen toimielimen paattksesta, jota han on toimie-
limen jasenena kannattanut. Pykalan 2 momentin mukaan esittelija on vastuussa siitd, mita ha-

nen esittelystaan on paatetty, jollei han ole jattényt paatdkseen eriavaa mielipidettaan.

Perustuslain 123 8:n 1 momentin mukaan yliopistoilla on itsehallinto sen mukaan kuin lailla tar-

kemmin saadetaan.

Yliopistolain (558/2009) 3 &:n 1 momentin mukaan yliopistoilla on itsehallinto, jolla turvataan
tieteen, taiteen ja ylimman opetuksen vapaus. Itsehallintoon kuuluu paatéksenteko-oikeus si-

sdiseen hallintoon kuuluvista asioista.
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Yliopistolain 4 §:n mukaan yliopistoyhteisdon kuuluvat yliopiston opetus- ja tutkimushenkilsto,

muu henkildsto ja opiskelijat.

Kantelussa tarkoitettu yliopisto on yliopistolain 1 8:n 2 ja 3 momentissa saadetty julkisoikeudel-

linen laitos (julkisoikeudellinen yliopisto).

Yliopistolain 13 8:n mukaan julkisoikeudellisen yliopiston toimielimi&a ovat hallitus, rehtori ja yli-

opistokollegio.

Yliopistolain 14 8§:n 1 momentin mukaan julkisoikeudellisen yliopiston ylin paattava toimielin on
hallitus. Pykalan 2 momentissa saadetaan hallituksen tehtavista. Naihin kuuluvat muun ohessa
paattaminen yliopiston toiminnan ja talouden keskeisista tavoitteista, strategiasta ja ohjauksen
periaatteista (1 kohta); paattaminen yliopiston toiminta- ja taloussuunnitelmasta seka talousar-
viosta ja tilinpaatoksen laatiminen (2 kohta); vastaaminen yliopiston varallisuuden hoidosta ja
kaytosta, jollei hallitus ole siirtanyt toimivaltaa rehtorille (3 kohta) seka johtos&&ntdjen ja muiden
vastaavien yleista jarjestaytymista koskevien maaraysten hyvaksyminen ja paattaminen yliopis-
ton toimintarakenteesta (kohta 8).

Yliopistolain 15 §:n 1 momentin mukaan julkisoikeudellisen yliopiston hallituksessa on 7 tai 9—
14 jasenta. Yliopistokollegio paattaa hallituksen jasenten lukumaarastd. Pykalan 2 momentin
mukaan hallituksessa tulee olla edustettuina seuraavat yliopistoyhteison ryhmat: 1) yliopiston
professorit; 2) muu opetus- ja tutkimushenkiltstd sekd muu henkilosto; 3) opiskelijat. Pykalan 3
momentin mukaan kustakin 2 momentissa tarkoitetusta ryhmasta voi olla jasenia enintaan puo-
let ndista ryhmista valittavien jasenten yhteenlasketusta maarasta. Yliopistokollegio paattaa eri

ryhmiin kuuluvien henkiléiden lukuméaéarasta.

Yliopistolain 15 §:n 4 momentin mukaan vahintaén 40 prosenttia hallituksen jasenista tulee olla
muita kuin 2 momentissa tarkoitettuja henkiloita. Heidan tulee edustaa monipuolisesti yhteis-
kuntaelaman ja yliopiston toimialaan kuuluvien tieteiden tai taiteiden asiantuntemusta. Pykalan
5 momentin mukaan nama jasenet valitsee yliopistokollegio. Pykalan 6 momentin mukaan hal-
lituksen jasenena ei voi olla yliopiston rehtori, vararehtori, tiedekunnan tai muun valittdomasti
hallituksen alaisuudessa olevan yksikon johtaja eika yliopistokollegion jasen tai varajasen. Py-
kalan 7 momentin mukaan hallitus valitsee yhden 4 momentissa tarkoitetuista jasenista puheen-

johtajakseen ja yhden varapuheenjohtajakseen.

Yliopistolain 17 §:n 2 momentin mukaan rehtorin tehtdvana on muun ohessa 1) johtaa yliopiston
toimintaa ja paattaa yliopistoa koskevista asioista, joita ei ole sdadetty tai maaratty muun toi-
mielimen tehtéavaksi seka 4) vastata hallituksessa kasiteltéavien asioiden valmistelusta ja esitte-

lysta.
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Yliopistolain 28 8:n mukaan yliopiston toiminnan ja hallinnon jarjestamisesta maarataéan yliopis-

ton johtosdé&nnossa ja muissa vastaavissa yliopiston sisdisissd maarayksissa.

Yliopistolain 29 §:n 1 momentin mukaan monijasenisessa hallintoelimessa paatetaéan asiat aan-
ten enemmistolla. Aanten mennessa tasan paatokseksi tulee mielipide, jota puheenjohtaja on

kannattanut.

Yliopistolain 30 8:n 1 momentin mukaan yliopistossa sovelletaan hallintolakia (434/2003) niiden
hoitaessa julkista hallintotehtdvaa. Hallintolain esteellisyyssaannoksia sovelletaan kuitenkin
kaikessa yliopiston toiminnassa. Pykéalan 2 momentin mukaan yliopiston ja ylioppilaskunnan
toiminnan julkisuuteen sovelletaan, mita viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa (621/1999) sdadetaan lain 4 8:n 1 momentissa tarkoitetun viranomaisen toiminnan julki-

suudesta.

Yliopistolakia koskevan hallituksen esityksen (HE 7/2009 vp, s. 59) julkisoikeudellisen yliopiston
hallituksen kokoonpanoa koskevan sdanntksen (lakiehdotuksessa 15 8) perusteluissa tode-
taan, etta hallituksen kokoonpano voisi vaihdella kuudesta jasenesta 14 jaseneen, koska yli-
opistot ovat erikokoisia. Puolet jasenisté valittaisiin yliopistoyhteison eri ryhmista. Yliopistoyh-
teisbn muodostaa yliopiston henkiléstd ja opiskelijat. Puolet hallituksen jasenista tulisi olla ky-
seisen yliopiston yliopistoyhteis66n kuulumattomia henkilditd. Hallitus valitsisi yhden yliopisto-
yhteis66n kuulumattoman jasenen puheenjohtajakseen.

Edella mainitun hallituksen esityksen (s. 62) hallintomenettelya koskevan sdéannéksen (lakieh-
dotuksessa 27 §; hallintomenettely ja julkisuus) perusteluissa todetaan, ettd huolimatta valtiosta
erillisesta oikeushenkilbasemasta, tulisi yliopiston julkista hallintotehtavaa hoitaessaan noudat-
taa hallintolain saannoksia. Jotta varmistetaan yleinen luottamus yliopiston toimintaan ja toimin-
nan lapindkyvyys, on yliopiston toiminnassa noudatettava hallintolain esteellisyytta koskevia
saannoksia, vaikka kyseessa ei olisi julkinen hallintotehtava. Tasta poikkeuksena hallintolain 28
8:n 1 momentin 5 ja 6 kohtaa ei sovellettaisi yliopistoon tai yliopistokonserniin kuuluvaan yhtei-
s6on, ellei kysymyksessa ole sellaisesta asiasta, jossa yliopiston ja edella mainitun yhteisén
edut ovat ristiriidassa keskenaan tai asian tasapuolinen kasittely edellyttaa sita, ettei henkilod
osallistu asian kasittelyyn. Sddnnoksella pyritdan turvaamaan paatdksenteon riittdva sujuminen

yliopistokonsernin sisalla.

Edella mainitun hallituksen esityksen (lakiehdotuksessa 25 §; johtosdannoét ja maaraykset) mu-
kaan (s. 62) yliopistoilla olisi itsehallintonsa mukaisesti oikeus maarata jarjestaytymisestaan,
toimielintensa keskindisesta toimivallasta ja tehtavista sekd menettelytavoista ja muista toimin-
taansa liittyvista asioista johtosdaéannoilla ja muilla maarayksilla, jos tata ei ole saadoksilla rajoi-
tettu.


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990621
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/he_7+2009.pdf
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Hallintolain (434/2003) 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on toteuttaa ja edistaa hyvaa hallintoa

seka oikeusturvaa hallintoasioissa.

Hallintolain 2 8:n 1 momentin mukaan téssa laissa saadetdan hyvan hallinnon perusteista seka
hallintoasiassa noudatettavasta menettelysta. Pykalan 2 momentin mukaan tata lakia sovelle-
taan valtion viranomaisissa, kunnallisissa viranomaisissa ja itsendisissa julkisoikeudellisissa lai-

toksissa sekéd eduskunnan virastoissa ja tasavallan presidentin kansliassa (viranomainen).

Hallintolain 27 8:n 1 momentin mukaan virkamies ei saa osallistua asian kasittelyyn eika olla
lasna sita kasiteltdaessa, jos han on esteellinen. Pykalan 2 momentin mukaan mita virkamiehen
esteellisyydesta saadetaan, koskee myds monijasenisen toimielimen jasentd ja muuta asian

kasittelyyn osallistuvaa seké tarkastuksen suorittavaa tarkastajaa.

Hallintolain 28 §:ssé saadetaan virkamiehen esteellisyysperusteista.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999, julkisuuslaki) 1 8:n 1 momentin
mukaan viranomaisten asiakirjat ovat julkisia, jollei tdssa tai muussa laissa erikseen toisin saa-

deta.

Julkisuuslain 3 8:n (907/2019) mukaan tassa laissa saadettyjen tiedonsaantioikeuksien ja vi-
ranomaisten velvollisuuksien tarkoituksena on toteuttaa avoimuutta viranomaisten toiminnassa
seka antaa yksiloille ja yhteisdille mahdollisuus valvoa julkisen vallan ja julkisten varojen kéayt-
to6a, muodostaa vapaasti mielipiteensé seka vaikuttaa julkisen vallan kayttéon ja valvoa oikeuk-

siaan ja etujaan.

Julkisuuslakia koskevan hallituksen esityksen (HE 30/1998 vp, s. 44-46) mukaan lain 1 §:ssa

saadettaisiin julkisuusperiaatteesta. S4annds ja sen sijoittaminen lain ensimmaiseksi pykalaksi
iimentaa pyrkimysta vahvistaa julkisuusperiaatetta keskeisena julkishallinnon periaatteena Suo-
messa. Laissa saadettavien tietojensaantioikeuksien avulla edistetaan viranomaistoiminnan
avoimuutta. Viranomaistoiminnan avoimuus merkitsee, etta viranomainen suorittaa tehtavansa
julkisesti: kaikilla on mahdollisuus saada tietoa viranomaisten toiminnasta yleensa ja erityisesti

niista asioista, joita viranomaiset kulloinkin k&sittelevat.

Edell& mainitun hallituksen esityksen (HE 30/1998 vp, s. 47-48) mukaan lain 3 8:44n ehdotetaan
otettavaksi sen tarkoitusta maaritteleva sddnnds. Julkisuusperiaatteen tarkoituksena on perin-
teisesti pidetty viranomaisten toiminnan valvontaa. Ehdotuksen mukaan saanndsten tarkoituk-
sena olisikin antaa mahdollisuudet valvoa julkisen vallan kayttoa. Demokraattisen yhteiskunnan
perusperiaatteita ja perustuslakiin kirjattuja perusoikeuksia on, etta jokaisella on oikeus vapaasti
muodostaa ja ilmaista mielipiteensa yhteisista asioista ja vaikuttaa niihin. Demokraattisen hal-

lintomallin mukaisesti yhteiskunnallisesti keskeisten paatdsten tulisi perustua yhteiskuntaoloja


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/he_30+1998.pdf
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luotettavasti kuvaavaan tietoon perustuvaan julkiseen ja kaikille avoimeen keskusteluun. TAma
edellyttdd, etta yksiloilla ja heitd edustavilla yhteisdilla on mahdollisuus saada riittavasti tietoa
julkisten tehtavien hoitamisesta ja julkista valtaa kayttavien orgaanien toiminnasta seka yhteis-

kuntaoloista.

2 Oulun yliopiston johtosaanté ja hallituksen ty6jarjestys

2.1 Yliopiston johtosaanté

Oulun yliopiston johtosaannon (1. luku, Yleiset sddnnokset) 1 §:ssa todetaan johtosaannon ta-
voitteet. Pykalan mukaan johtos&annon tavoitteena on paatoksenteon avoimuus ja lapinaky-
vyys, johtamisen vuorovaikutteisuus ja tavoitteellisuus seka tutkimuksen, koulutuksen ja niiden
tarvitsemien palvelujen korkeatasoisuus. Johtosédénttd sovellettaessa on huomioitava tutki-
muksen ja koulutuksen vaatimukset, yliopistoyhteisén jasenten vaikuttamismahdollisuudet,

tasa-arvo ja yhdenvertaisuus.

Johtosédannon (3. luku, Monijaseniset toimielimet ja yhteistydelimet) 7 §:ssa sdadetaan yliopis-
ton hallituksesta. Pykalan mukaan hallitus on yliopiston ylin paattava elin. Hallituksen kokoon-
pano, tehtavat, jasenten valinta, eroaminen seka tehtavista vapauttaminen on saadetty yliopis-
tolaissa. Hallituksen ja sen jasenten toimikauden pituudesta paattaa yliopistokollegio. Hallitus
hyvaksyy vuosittain yliopiston toiminta- ja taloussuunnitelman, budjetin seka niihin liittyvan in-

vestointisuunnitelman. Hallitus hyvaksyy yliopiston sijoituspolitiikan.

Johtos&annon (5. luku, Asioiden kasittely) 15 §:ss& on saannokset esittelymenettelysta. Pyka-
lan mukaan yliopiston hallitus, yliopistokollegio, rehtori ja tiedekuntahallitus tekevat paatok-
sensa esittelysta. Muilta osin esittelymenettelyn kayttamisesta paattaa rehtori. Esittelymenette-
ly& ei noudateta opintosuoritusta arvosteltaessa. Rehtori voi antaa tarkempia maarayksia esit-

telymenettelysta ja esittelijan tehtavista.

Johtos&&nnon 17 §:ssé sdadetaan hallintoelimen koollekutsumisesta ja paatoksenteosta. Py-
kalassa todetaan muun ohessa, etta hallintoelin kokoontuu milloin puheenjohtaja tai hanen ol-
lessaan estynyt varapuheenjohtaja katsoo sen tarpeelliseksi tai milloin vahintdan kolmannes

hallintoelimen jasenista pyytaa ilmoittamansa asian kasittelya.

Johtos&&nnotn 18 8:sséd saadetaan kokouskutsusta. Pykalan mukaan kutsu monijasenisen hal-
lintoelimen kokoukseen on lahetettava viimeistaan kolme arkipaivaa ennen kokousta, ellei hal-
lintoelin ole osaltaan toisin paattanyt. Kokouskutsussa on mainittava kéasiteltavat asiat. Kiireel-
lisessa tapauksessa hallintoelin voi l&sna olevien jasenten yksimielisella paattksella ottaa ka-
siteltdvakseen asian, jota ei ole kokouskutsussa mainittu. Hallintoelimen jasen, joka on estynyt

osallistumasta kokoukseen, on velvollinen ilmoittamaan esteesta hyvissa ajoin ennen kokousta.
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Johtos&é&nntn 19 §:ssé saadetaan esityslistoista ja poytakirjasta. Pykdlan mukaan asioista,
jotka paatetaan monijasenisissa toimielimissa esittelysta, laaditaan kokouskutsun liitteeksi esi-
tyslistat. Kokouksesta laaditaan yksi yhtendinen péytakirja, jonka allekirjoittavat puheenjohtaja

ja sihteeri.

2.2 Yliopiston hallituksen tydjarjestys

Oulun yliopiston hallituksen tydjarjestyksen kohdassa 1 (tausta) todetaan, etta hallitus noudat-
taa toiminnassaan voimassa olevaa lainsaadantta. Hallituksen toimintaa saatelee erityisesti
yliopistolaki (558/2009). Yliopistossa sovelletaan hallintolakia (434/2003) sen hoitaessa julkista
hallintotehtavaa. Hallitus on hyvaksynyt taman tyojarjestyksen kokouksessaan 23.3.2017.

Tyojarjestyksen kohdassa 2 on maaraykset hallituksen kokoonpanosta. Kohdassa todetaan
muun ohessa, etté yliopistolain mukaan hallitus valitsee yhden yliopistoyhteisén ulkopuolisista
jasenista puheenjohtajakseen ja yhden varapuheenjohtajakseen.

Tyojarjestyksen kohdassa 4 on maaraykset hallituksen puheenjohtajan tehtavista. Hallituksen
puheenjohtaja muun ohessa johtaa hallituksen tydskentelyé niin, ettd sen tehtavéat tulevat hoi-
detuksi mahdollisimman tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti. Puheenjohtajan tehtavana on
lisdksi vastata muun muassa siita, etta hallitus kokoontuu suunnitelman mukaisesti ja tarvitta-
essa muutenkin, seka siitd, ettd hallituksen tydskentelyssa noudatetaan taman tyojarjestyksen
maarayksia. Hallituksen varapuheenjohtaja avustaa hallituksen puheenjohtajaa hanen tehtavis-

saan ja hallituksen puheenjohtajan estyneena ollessa hoitaa hénen tehtaviaan.

Tyojarjestyksen kohdassa 6 on maaraykset hallituksen paatoksentekomenettelysta. Kohdassa
todetaan muun ohessa, ettd hallitus on paatbsvaltainen, kun yli puolet hallituksen jasenista on
paikalla. Yliopistolain mukaan hallitus tekee paatokset 4anten enemmistolla. Aanten mennessa

tasan paatokseksi tulee mielipide, jota puheenjohtaja on kannattanut.

Tyojarjestyksen kohdassa 7 on maaraykset hallituksen kokouksista. Kohdassa todetaan muun
ohessa, etta hallitus kokoontuu etukateen sovitun aikataulun mukaisesti normaalisti 6-8 kertaa
vuodessa ja pitaa tarvittaessa ylimaaraisia kokouksia. Rehtori vastaa yliopistolain mukaan hal-
lituksessa kasiteltavien asioiden valmistelusta ja esittelysta seka hallituksen paatosten taytan-
tédnpanosta, jos johtosaanndssa ei toisin maarata. Rehtori huolehtii yhdessa hallituksen pu-
heenjohtajan kanssa hallituksen kokouksen esityslistan laatimisesta. Kokouskutsu/esityslista ja
keskeinen kokousmateriaali toimitetaan hallituksen jasenille viisi arkipéaivdd ennen kokousta,
ellei hallitus toisin p&aata. Kokouskutsu/esityslista julkaistaan myds yliopiston verkkosivulla. Paa-

tosvaltaisuus edellyttad, etta kutsu kokoukseen on asianmukaisesti toimitettu kaikille hallituksen
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jasenille. Kutsun puutteellisuus korjautuu, mikali kaikki hallituksen jasenet ovat lasn& kokouk-
sessa tai mikéli hallituksen jasenet hyvaksyvat jalkikateen tehdyt paatokset esimerkiksi poyta-
kirjan allekirjoittamalla. Hallituksen kokouksissa kasitelladn saannénmukaisesti tilannekatsaus
muun muassa talouden, opetuksen ja tutkimuksen asioihin. Hallitus sopii raportoinnin sisallosta

ja aineistosta rehtorin kanssa.

Tyojarjestyksen kohdassa 8 on maaraykset saannéllisesti pidettavista hallituksen kokouksista.
Alakohdassa 5 on maaraykset jarjestaytymiskokouksesta (tarvittaessa). Alakohdan mukaan pu-
heenjohtajakauden paattymista seuraavassa hallituksen kokouksessa hallitus valitsee keskuu-
destaan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. Kohdassa 8 todetaan lisdksi muun ohessa, etta

hallitus voi kokoontua tarvittaessa myo6s ilman toimivan johdon lasnaoloa.

Tyojarjestyksen kohdassa 10 on maaraykset poytakirjasta. Hallituksen kokouksista laaditaan
kalenterivuoden mukaan juoksevasti numeroitu péytakirja. Poytékirjassa mainitaan kokouksen
aika ja paikka seka lasna olleet hallituksen jasenet. Poytékirjan laatii hallituksen sihteeri. Poy-
tékirjaan kirjataan paatoksen tausta ja perustelut, paatosesitys seka hallituksen paatos. Paatet-
tavissa asioissa todetaan esittelijan nimi. Pdytakirjan merkitdéan mahdolliset eriavat mielipiteet,
mahdolliset &anestykset ja hallituksen jasenten jaaviydet. Hallituksen kokouksista pidetyn poy-
takirjan allekirjoittavat puheenjohtaja ja sihteeri.

3 Yliopiston rehtorin lausunto

Puheenjohtajuutta koskeva paatoksenteko on tehty kahdessa vaiheessa: ensin arvioiden ja
paattaen oikeasta valinta-ajankohdasta, ja sen paatoksen jalkeen valittavista henkildista. Asian
kasittelyssa on rehtorin nakemyksen mukaan otettu huomioon mm. vélivaiheen toimintakyvyn
turvaaminen hallituksen toiminnassa ja se, etta vain pieni osa hallituksen jasenistd oli ennen
uutta kautta vaihtumassa seka se, etta yleisesti tdysin uuden jdsenen mahdollisuus tai haluk-

kuus toimia heti kauden alussa puheenjohtajana on varsin pieni.

Yliopistolain 15 §:n 7 momentissa todetaan, etta hallitus valitsee yhden 4 momentissa tarkoite-
tuista jasenista puheenjohtajakseen ja yhden varapuheenjohtajakseen. Hallitus on punninnut ja
arvioinut jasenten vastauksissa esitettyja asioita eri nakdkulmista paatdksenteon ensimmai-
sessé vaiheessa eli kun valinta-ajankohdasta on ensin p&atetty. Toisaalta hallituksen puheen-
johtajuus perustuu aina korostetusti luottamukseen, joten istuvan hallituksen on mahdollista
haastaa kaudenkin aikana valittu puheenjohtaja ja arvioida tuleeko heidéan valita keskuudestaan
uusi puheenjohtaja. On my6s huomioitava erilaiset hallituksen jaseniston vaihtumistilanteet,
vaihdokset kesken kauden voivat kasittéa yhden tai useamman jasenen tai jopa hallituksen ja-

senten enemmistdn vaihtumisen.
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Huomioitava on téassé yhteydessa se, ettd hallituksen toimikaudet ovat nelivuotisia maéaraytyen
yliopistovaalien mukaan. Keskella hallituskautta tulevien puheenjohtajavalintojen tilanteissa
hallitus muuttuu vain hyvin vahan, jolloin pj:n valinta voi olla perusteltua tehda toimintakyvyn ja
jatkuvuuden turvaamiseksi heti. Keskella kautta voidaan my6s puhua hallituksen taydentymi-
sesta sen sijaan, ettd puhutaan uudesta toimikaudesta. On tyypillista, etta jotkut hallitusjasenet
eivat koko toimikaudellaan paéase kertaakaan valitsemaan puheenjohtajaa, vaan paatos perus-
tuu aiempiin paatoksiin. Kenella tahansa hallituksen jasenellda on mahdollisuus nostaa puheen-
johtaja-asia keskusteluun milloin vain, myo6s taydentymisen tapahduttua, ja jos puheenjohtaja

ei nauti hallituksen luottamusta, on mahdollista suorittaa uudelleen jarjestaytyminen.

4 Muita selvityksia ja asiakirjoja

4.1 Oulun yliopiston hallituksen kokouksen (12.12.2019) kokouskutsu ja
esityslista

Oulun yliopiston hallituksen kokouskutsun/esityslistan mukaan tulevan kokouksen aika on ollut
torstai 12.12.2019 klo 9 — 14. Kokouskutsusta/esityslistasta kay ilmi muun ohessa seuraavaa:

11 § Hallituksen puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan valinnat 1.1.2020 alkaen
Yliopistolain 15 §:n mukaan hallitus valitsee yhden yliopistoyhteisdn ulkopuolisista jasenista pu-
heenjohtajakseen ja yhden varapuheenjohtajakseen. Hallituksen nykyinen puheenjohtaja ja va-
rapuheenjohtaja on valittu kaudeksi 2018-2019.

Paatosesitys: Paatosesitys esitetdan kokouksessa.

4.2 Oulun yliopiston hallituksen kokouksen (12.12.2019) poytakirja

Oulun yliopiston hallituksen kokouksen poytékirjaan 12.12.2019 on merkitty muun ohessa seu-
raavaa:
Kokouksessa paikalla olleet hallituksen jasenet:

Hallituksen jasenet:

A, toimitusjohtaja, puheenjohtaja (poissa 11 8:n kohdalla) *)
B, vanhempi neuvonantaja, varapuheenjohtaja (poissa 11 §:n kohdalla) *)
D, kauppatieteiden kandidaatti

G, lehtori

I, ylijohtaja

H, professori

L, vanhempi neuvonantaja

J, tuotantojohtaja

K, kauppatieteiden maisteri (poissa 4 §:n kohdalla)

C, yliopistonlehtori

E, professori
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F, tutkimusjohtaja

Muut:

Yliopiston rehtori (poissa 4 8:n kohdalla)

N, tutkimusrehtori (paikalla 5 8:n kohdalla) R, talousjohtaja (paikalla 7 8:n kohdalla)

O, henkilostojohtaja (paikalla 8-10 &:ien kohdalla)

P, hallintojohtaja

Q, integraatiojohtaja (paikalla 4 8:n kohdalla lukuun ottamatta hanta koskevaa paatdskohdan
esittelya ja koko kohdan paatoksentekoa)

1 § Kokouksen laillisuus ja paatésvaltaisuus (esittelija P)

Kutsu kokoukseen oli lahetetty 5.12.2019. Kokouksessa oli lasna johtosdannén edellyttdaméa
maara jasenia.

Paatosesitys: Hallitus toteaa kokouksen laillisesti kokoon kutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi.

Paatos: Paattsesityksen mukaisesti.

11 § Hallituksen puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan valinnat 1.1.2020 alkaen
Yliopistolain 15 §:n mukaan hallitus valitsee yhden yliopistoyhteisdn ulkopuolisista jasenista pu-
heenjohtajakseen ja yhden varapuheenjohtajakseen. Hallituksen nykyinen puheenjohtaja ja va-
rapuheenjohtaja on valittu kaudeksi 2018-2019. Keskustelun jalkeen todettiin, ettd ensin kasi-
telld&n puheenjohtajan valinta-ajankohta.

Valinta-ajankohdasta paattaminen:

Paatosesitykset: G esitti, ettd puheenjohtajat valitaan tdssd kokouksessa. C esitti, ettd pu-
heenjohtajat valitaan tammikuun 2020 kokouksessa.

Hallitus aanesti kahden seuraavan paatosesityksen valilla: a) puheenjohtajat valitaan tassa ko-
kouksessa, ja b) puheenjohtajat valitaan tammikuun 2020 kokouksessa.

Paatos: Hallitus paatti 4anin 7-5, ettéd puheenjohtajat valitaan tédssé kokouksessa.

Puheenjohtajasta paattaminen:
Paatosesitys: G esitti, ettd puheenjohtajaksi valitaan J ja varapuheenjohtajaksi L. Puheenjoh-
tajiston kausi on kaksivuotiskausi eli 2020-2021.

Paatos: Paatosesityksen mukaisesti.

Poytéakirjan asiakohta 12 § on koskenut Oulun yliopiston hopeaisten plakettien myontamista.
Poytakirjamerkintéjen mukaan tdman kohdan késittelyn aikana kokouksen puheenjohtajana

toimi G. A ja B eivét osallistuneet kasittelyyn.

Poytéakirjan allekirjoitukset

A Hallituksen puheenjohtaja
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P Hallituksen sihteeri
G Kokouksen puheenjohtajana 11 8:n kohdalla *)
*) korjattu 11 § kirjoitusvirheen&a 21.1.2020 118 -> 128/ P

5 Arviointi

5.1 Puheenjohtajiston valinta

5.1.1 Hallintolain ja hyvan hallinnon periaatteiden noudattamisesta

Olen paatoksessani OKV/364/10/2021 ottanut kantaa hallintolain ja hyvan hallinnon periaattei-

den noudattamiseen tilanteessa, jossa yliopistokollegio valitsi jasenia yliopiston hallitukseen.
Totesin paatdksessani muun ohessa, etta hallintolakia sovelletaan yliopistolain 30 §:n 1 mo-
mentin ja hallintolain 2 §:n 2 momentin nojalla yliopistoon sen hoitaessa julkista hallintotehta-
vaa. Yliopistolakiin sisaltyva erityissaannos rajoittaa hallintolain soveltamisen julkisten hallinto-
tehtavien hoitamiseen yliopistossa. Silté osin kuin sisdinen hallintotoiminta liittyy kiinteasti jul-
kisten hallintotehtavien hoitamiseen, myés hyvéan hallinnon periaatteet ja hallintolain menettely-
periaatteet tulevat siina sovellettaviksi. Hallintolaissa saéadettyja hyvan hallinnon vaatimuksia ol

sovellettava my6s yliopistokollegion toimintaan hallituksen jasenten valintamenettelyssa.

Kuten edellda mainitussa paatoksessani toin esille, yliopiston hallitus on julkisoikeudellisen yli-
opiston ylin paattava toimielin, joka kayttda merkittavaa paatosvaltaa yliopiston strategiaan, ta-
louteen ja sopimustoimivaltaan kohdistuvissa keskeisissa kysymyksissa. Hallituksen puheen-
johtajalla ja varapuheenjohtajalla on puolestaan merkittava ja keskeinen rooli hallituksessa.
Tata ilmentaa osaltaan esimerkiksi Oulun yliopiston hallituksen tyojarjestyksen kohta 4, joka
siséltda useita maarayksia puheenjohtajan tehtavista liittyen muun muassa kokousten valmis-
teluun, kokouksen tydskentelytapoihin ja velvollisuuksiin huolehtia kokousmuodollisuuksista ja
asianmukaisesta paatoksenteosta hallituksessa, kuten myos velvoitteista laajemminkin pitaa
yhteytta hallituksen jaseniin, rehtoriin ja sidosryhmiin seka kehittaa hallituksen tydskentelya.
Tyojarjestyksen mukaan hallituksen puheenjohtaja johtaa hallituksen tydskentelya niin, etta sen
tehtavat tulevat hoidetuksi mahdollisimman tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti. Varapuheen-
johtaja avustaa hallituksen puheenjohtajaa hénen tehtavissaan ja hallituksen puheenjohtajan

estyneena ollessa hoitaa hanen tehtéaviaan.

Kuten muidenkaan yliopiston hallituksen jasenten valintaa, ei mydskaan hallituksen puheenjoh-
tajan ja varapuheenjohtajan valintaprosessia ei ole pidettava sellaisena yliopiston sisaiseksi
jadavana hallintotoimintana, joka jaisi hallintolain soveltamisalan ulkopuolelle. Julkista hallinto-
tehtavaa hoitavan ja julkisia varoja kayttavan julkisoikeudellisen laitoksen tarkeimpien lakisaa-
teisten paatoksentekoelinten ja ndiden puheenjohtajiston valinta seka toiminnan perusteet eivat

voi olla yleisten perustuslakiin palautuvien hyvan hallinnon vaatimusten ulkopuolella.


https://oikeuskansleri.fi/documents/1428954/105838907/ratkaisu_yliopistokollegion_menettely__okv_364_10_2021.pdf/2936e6ab-fecf-cb52-6797-5ec46dfc899d/ratkaisu_yliopistokollegion_menettely__okv_364_10_2021.pdf?t=1642143715348
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Huolellisesti ja asianmukaisesti toteutettu hallituksen puheenjohtajiston valintaprosessi tukee
olennaisesti yliopiston julkisten hallintotehtavien hoitamista seké turvaa myos perustuslain 123
8:n 1 momentin ja 16 8:n 3 momentin normikokonaisuudesta muodostuvien periaatteiden ja
erityisesti tiede- ja tutkimusyhteisdna toimivan yliopistoyhteison itsehallinnon toteutumista. Hal-
lintolaissa sdadettyja hyvan hallinnon vaatimuksia on nain ollen sovellettava myds hallituksen

puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan valintamenettelyssa.

5.1.2 Yliopistolain, yliopiston johtosdaanndn ja hallituksen ty6jarjestyksen sovelta-
misesta

Yliopiston rehtorin lausunnon mukaan kyseessa on ollut hallitus, jonka toimikausi on nelivuoti-
nen (yliopistovaalien mukaisesti), ja kysymys on ollut tulevien puheenjohtajien valinnasta kes-
ken taman hallituskauden. Puheenjohtajat on valittu kahdeksi vuodeksi toimikaudelle 2020-
2021. Rehtori on lausunnossaan todennut, ettd keskella hallituskautta tulevien puheenjohtaja-
valintojen tilanteissa hallitus muuttuu vain hyvin vahan, jolloin puheenjohtajiston valinta voi olla
perusteltua tehdé toimintakyvyn ja jatkuvuuden turvaamiseksi heti. Rehtorin mukaan keskella
kautta voidaan my6s puhua hallituksen taydentymisesta sen sijaan, ettd puhutaan uudesta toi-
mikaudesta.

Yliopistolain 15 8:n 4 momentin mukaan vahintdén 40 prosenttia hallituksen jasenista tulee olla
muita kuin 2 momentissa tarkoitettuja henkildita eli muita kuin yliopistoyhteisén ryhmiin kuuluvia
henkildita. Pykalan 7 momentin mukaan hallitus valitsee yhden 4 momentissa tarkoitetuista ja-

senista puheenjohtajakseen ja yhden varapuheenjohtajakseen.

Yliopistolaki ei sisélla tarkempia saanndksia siitd, mind ajankohtana hallituksen puheenjohta-
jisto valitaan ja miten esimerkiksi hallituksen ja puheenjohtajien mahdollisesti eriaikaiset toimi-
kaudet otetaan huomioon puheenjohtajien valinnassa. Tassa yhteydessa tuon liséksi esille, etta
puheenjohtajan tai varapuheenjohtajan valinta voi kaytanndssa tulla ajankohtaiseksi myo6s
muulloin ja muista syista; esimerkiksi silloin, kun hallituksen jasen (ml. puheenjohtaja) eroaa
tehtavistaan ennen toimikautensa paattymista (YOL 16 8:n 2 momentti) ja eronneen puheen-
johtajan tilalle valitaan uusi puheenjohtaja.

Mydskaan yliopistolakia koskevassa hallituksen esityksessa (HE 7/2009 vp) ei ole tarkemmin
perusteltu yliopistolain 15 §:n 7 momenttia esimerkiksi siltd osin, tuleeko hallituksen puheenjoh-
tajan ja varapuheenjohtajan valinnan tapahtua aina kulloinkin koolla olevan ja toimivan hallituk-
sen toimesta omalle toimikaudelleen, vai voiko valinta kaytanndssa tapahtua esimerkiksi niin,

etta edellinen hallitus tekee valinnan seuraavaa puheenjohtajatoimikautta varten.
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Oikeuskirjallisuudessa on kyseisesta lainkohdasta todettu, etta "hallitus valitsee keskuudestaan
puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. Kumpikin on valittava yliopistoyhteis66n kuulumatto-
mista hallituksen jasenista (YOL 15.7 §).” Hallituksen taydentamisesta on puolestaan todettu,
etta "yliopistolakiin ei sisally sdanndksia hallituksen taydentamisesta, mutta siitd voidaan maa-
rata johtosaanndssa. Taydentamistarve voi syntyd, kun hallituksen jasen eroaa tai erotetaan tai
han menettaa kelpoisuutensa toimia hallituksen jasenena. Taydentdmisessa voidaan noudattaa

soveltuvin osin samaa menettelya kuin valittaessa hallituksen jasenia.”

Kun hallituksen puheenjohtajiston valinta-ajankohdasta ei ole yliopistolaissa saadetty, jaa tar-
kempi saantely yliopiston johtosaannén ja muiden mahdollisten sisdisten maaraysten varaan
yliopistolain 28 8:ssa séadetyn valtuutuksen nojalla. Yliopistoilla on siséisen itsehallintonsa puit-
teissa ja yliopistolain 28 8:n valtuutusséadnnoksen nojalla hyvin laaja harkintavalta antaa toimin-
taansa ja hallinnon jarjestamista koskevia, lakia ja asetusta alemman asteisia johtosaantéja ja
muita vastaavia sisdisid maarayksia. Tallaiset johtosdédnnét ja maaraykset voivat koskea myos
yliopiston toimielinten kokouksissa noudatettavaa menettelyd. Yliopiston hallituksen puheen-
johtajan ja varapuheenjohtajan valintaoikeus on yliopiston ylimmalla paattavalla toimielimella eli
yliopiston hallituksella itsellaan. Yliopiston siséiseen itsehallintoon kuuluvan hallinnon keskei-
silla toimilla on kuitenkin oltava riittavat perusteet laissa, ja menettelyiden tulee myds turvata
yliopiston itsehallinnon keskeiseen sisaltoon kuuluvaa yliopistoyhteisdn autonomista paatosval-
taa.

Oulun yliopiston johtosdénnossa ei ole tarkempia saannoksia hallituksen puheenjohtajiston va-
linnan ajankohdasta. Oulun yliopiston hallitus on sitéa vastoin antanut ty6jarjestyksen, johon se
on sisallyttanyt puheenjohtajien valinta-ajankohdasta erityiset maaraykset. Tyojarjestyksen
kohdan 8 alakohdassa 5 on maaraykset jarjestaytymiskokouksesta (tarvittaessa). Alakohdan
mukaan puheenjohtajakauden paattymista seuraavassa hallituksen kokouksessa hallitus valit-
see keskuudestaan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. Kyseinen tyojarjestys on hyvaksytty
yliopiston hallituksen kokouksessa 23.3.2017 ja tullut ndin ollen osaksi yliopiston sisaiseen it-
sehallintoon kuuluvaa saantelykehikkoa. Tydjarjestys osaltaan ohjaa ja sitoo hallituksen toimin-
taa ja paatoksentekoa. Yliopistolain talta osin avoimeen saantelyyn ndhden ei kyseinen tyojar-
jestyksen maarays ole ollut lainvastainen tai muutoinkaan ristiriidassa yliopistolain kanssa. Kun
johtosaanndssa ei ole ollut asiasta maarayksia, ei tydjarjestys ole ollut mydskaan johtosdannon

kanssa ristiriitainen.

Oulun yliopiston rehtorin lausunnossa on tuotu esille, etta kantelussa viitattuun valintamenette-
lyyn oli paadytty, jotta turvattiin hallituksen toimintakelpoisuus ennen uuden puheenjohtajakau-
den alkamista. Arvioni mukaan ainakaan yliopistolaki ja Oulun yliopiston johtosaanto eivat kui-

tenkaan ole esteena sille, etta hallitus voisi itse paattdd menettelysta, jossa "siirtymakauden”

1 Maenpaa, Olli: Yliopistolaki (2009) s. 141.
2 Maenpaa, Olli: Yliopistolaki (2009) s. 141-142
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ajan vanha puheenjohtajisto toimii siihen saakka, kunnes uusi on valittu. Totean my®6s, etta
yliopiston hallituksen ty¢jarjestyksen kohdassa 8 nayttaisi olevan maarays siitd, etta hallitus voi

kokoontua tarvittaessa myos ilman toimivan johdon lasnéoloa.

Nyt kasilla olevassa asiassa on ollut kysymys uuden puheenjohtajiston valinnasta kaksivuoti-
selle toimikaudelle. Katson, etté yliopiston hallituksen kaikilla jasenilla tulee olla tasapuoliset ja
riittdvat mahdollisuudet osallistua paatoksentekoon ja arvioida erilaisia vaihtoehtoja puheenjoh-
tajiston valintamenettelyssa. Nakemykseni mukaan yliopistolain 15 §:n 7 momenttia onkin pe-
rusteltua tulkita siten, ettéd puheenjohtajat valitaan niiden hallituksen jasenten toimesta ja kes-
kuudesta, jotka ovat hallituksen jaseniné kyseisten puheenjohtajien toimikauden alkaessa. Tal-
lainen tulkinta on paremmin palautettavissa yliopistolain sanamuotoon ja keskeiseen ajatuk-
seen siitd, etta kukin hallituskokoonpano valitsee puheenjohtajiston keskuudestaan. Talla me-
nettelytavalla myos parhaiten toteutetaan kaikkien niiden hallituksen jasenten osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuudet, jotka tulevat toimimaan hallituksessa kyseisten puheenjohtajien toi-
mikaudella. Tallainen valintatapa ottaa myos asianmukaisimmin huomioon hyvan hallinnon pe-
riaatteet ja kulloisenkin hallituskokoonpanon ndkemykset seka turvaa parhaiten luottamuksen
ja yhteistoiminnan puheenjohtajien ja muiden hallituksen jasenten valilla kyseiselld toimikau-
della. Jos toisenlainen jarjestys ja menettelytapa halutaan ottaa kayttoon, olisi siitd selkeyden
vuoksi perusteltua maarata yliopiston johtosaannossa.

Johtopaatdksenani totean, ettd koska yliopistolaki ei sisalla nimenomaisia saannoksia hallituk-
sen puheenjohtajiston valinta-ajankohdasta, ei Oulun yliopiston hallituksen voida katsoa toimi-
neen yliopistolain vastaisesti valitessaan 1.1.2020 toimikautensa aloittavat/aloittaneet puheen-
johtajat kokouksessaan 12.12.2019 tammikuussa 2020 pidettavan kokouksen sijasta. Yliopis-
ton hallitus on kuitenkin toiminut tyojarjestyksensa vastaisesti. Katson liséksi, ettéa hyvan hallin-
non periaatteet ja muut edella mainitut seikat huomioon ottaen uusien puheenjohtajien valinta
olisi ollut oikeudellisesti perusteltua ja asianmukaisempaa tapahtua niiden hallituksen jasenten
toimesta ja keskuudesta, jotka ovat/olivat hallituksen jasenind 1.1.2020 alkaneella puheenjoh-

tajien toimikaudella.
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5.2 Aiempien puheenjohtajien esteellisyys

Kantelussa on myds arvosteltu tuolloisen hallituksen puheenjohtajan A:n seka varapuheenjoh-
taja B:n osallistumista tulevan puheenjohtajiston valinta-ajankohtaan seka puheenjohtajien va-

lintaan.

Yliopistoihin ja niiden toimielinten toimintaan sovelletaan hallintolain esteellisyyssaannoksia, lu-
kuun ottamatta hallintolain 28 8:n 1 momentin 5 ja 6 kohtaa. Kaytettavissani olleen selvityksen
mukaan A ja B oli nimetty Oulun yliopiston hallituksen jaseniksi 31.12.2019 paattyneelle toimi-
kaudelle. Kaytettavissani olleesta selvityksesta ei ilmene, ettd heidan osaltaan olisi ollut kasilla
mik&an hallintolain 28 §:ssé saadetty esteellisyysperuste. Nain ollen katson, ettei A:n ja B:n
osallistumiselle tulevan puheenjohtajiston valintaan ole ollut hallintolaista johtuvaa estetta.

Nailta osin asia ei anna aihetta toimenpiteisiini.

5.3 Esittelymenettelysta ja hallituksen kokouksen péytakirjamerkinnoista

Yliopistolain 17 §:n 2 momentin 4 kohdan mukaan rehtorin tehtédvané on vastata hallituksessa
kasiteltavien asioiden valmistelusta ja esittelysta.

Yliopistolaki ei sisélla saannoksia hallituksen kokouskutsusta, esityslistasta tai hallituksen ko-
kouksen poytakirjasta, eika myodskaan tarkempia sdannoksia hallituksen kokouksen tydskente-
lyyn liittyvista kysymyksista, kuten esimerkiksi esittelijan valinnasta. Naista kysymyksisté on sitéa
vastoin saannoksia ja maarayksia edella esitetyissd Oulun yliopiston johtosddnndssa ja halli-

tuksen tyojarjestyksessa.

Yliopiston johtosaanndn (5. luku, Asioiden kasittely) 15 §:ssa on saannokset esittelymenette-
lystd. Pykalan mukaan yliopiston hallitus, yliopistokollegio, rehtori ja tiedekuntahallitus tekevat
paatoksensa esittelysta. Muilta osin esittelymenettelyn kayttamisesta paattaa rehtori. Esittely-
menettelya ei noudateta opintosuoritusta arvosteltaessa. Rehtori voi antaa tarkempia maarayk-

sid esittelymenettelysta ja esittelijan tehtavista.

Oikeuskirjallisuudessa rehtorin roolia hallituksen paatdksentekoon liittyvissa kysymyksissa on
kuvattu siten, etta "rehtori vastaa hallituksessa kasiteltdvien asioiden valmistelusta ja esittelysta
(17.2 &:n 4 kohta). Vastuu valmistelusta ja esittelysta merkitsee, etta rehtori johtaa ja valvoo
varsinaisen valmistelutyon ja esittelytehtavan suorittamista. Rehtori voi esimerkiksi asettaa hal-
lituksen paatoksenteon valmistelua varten tyéryhman tai pyytda asiantuntijaa selvittdmaan
asiaa. Rehtori voi myts maarata asian esittelijaksi henkilon, jonka tehtaviin asia kuuluu tai joka
on muuten perehtynyt siihen. Asioiden valmistelusta vastaaminen edellyttdé huolehtimista myos
siitd, etta hallituksella on paatdksentekonsa perusteeksi asianmukainen informaatio, joka on

riittavaa, monipuolista ja luotettavaa. Rehtori voi itse esitelld asioita hallitukselle, mutta monelta
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osin tdmé tehtava kuluu yliopiston johtavan hallintohenkildstén vastuulle. Rehtorin tehtdvana on
joka tapauksessa huolehtia siita, ettd esittelytehtdvat hoidetaan huolellisen valmistelun perus-
teella asianmukaisesti. Asioiden esittelysta hallitukselle maaratdan yleensa yliopiston johto-
saannossd, jossa myods maarataan siitd, mitka asiat paatetddn esittelyn perusteella. Jos asia
paatetaan ilman esittelya, rehtori vastaa siita, ettd asia on valmisteltu asianmukaisesti ja etta

hallitus voi saada tarvitsemansa lisdinformaation ja kuulla tarvittaessa asiantuntijoita.”

Totean, etta asianmukaisesti toteutettu esittelymenettely luo keskeisen perustan hallituksen
paatdksenteolle. Esittelymenettely myds turvaa ja toteuttaa hallintolain mukaista asian selvitta-
misvelvollisuutta. Rehtorin tehtéviin kuuluu vastata hallituksessa kasiteltavien asioiden valmis-
telusta ja esittelysta. Yliopistolaki mahdollistaa myds rehtorin itsensa toimimisen asioiden esit-
telijana hallituksessa. Vastuusuhteiden selkeyden varmistamiseksi ja ottaen huomioon yliopis-
tolain 15 8:n 6 momentin sa&annds siita, ettei rehtori voi olla hallituksen jasen, pidan kuitenkin
perusteltuna, ettei rehtori toimi itse esittelijana valittaessa puheenjohtajia yliopiston hallitukseen.

Hallituksen ty0jarjestyksen kohdassa 10 on maaraykset poytékirjasta. Hallituksen kokouksista
laaditaan kalenterivuoden mukaan juoksevasti numeroitu poytakirja. Poytékirjassa mainitaan
kokouksen aika ja paikka seké l&sné olleet hallituksen jasenet. POytékirjan laatii hallituksen sih-
teeri. POytékirjaan kirjataan paattksen tausta ja perustelut, paatésesitys seké hallituksen paa-
tos. Paatettavissa asioissa todetaan esittelijan nimi. Poytakirjaan merkitddn mahdolliset eriavat
mielipiteet, mahdolliset aanestykset ja hallituksen jasenten jaaviydet. Hallituksen kokouksista

pidetyn poytakirjan allekirjoittavat puheenjohtaja ja sihteeri.

Hallituksen kokouksesta 12.12.2019 pidetyn poytéakirjan merkintdjen mukaan kaikki Oulun yli-
opiston hallituksen jasenet olivat olleet paikalla hallituksen kokouksessa, jossa tulevat puheen-
johtajat on valittu. Pdytakirjasta ilmenee, etta hallitus on aanestéanyt puheenjohtajiston valinnan
ajankohdasta ja danin 7-5 paattanyt valita puheenjohtajat kyseisessa kokouksessa tammi-

kuussa 2020 jarjestettavan kokouksen sijaan. Puheenjohtajiksi on valittu L ja J

Toisin kuin péytakirjan muihin varsinaisiin asiakohtiin (1-2 8§:t, 4-10 8:t, 12 8) on merkitty, halli-
tuksen puheenjohtajiston valintaa koskevasta asiakohdasta (11 8) ei k&y ilmi asian esittelija.
Oulun yliopiston oikeuskanslerinvirastolle toimittaman selvityksen mukaan taustavalmistelun
asiassa oli tehnyt hallituksen jadsen G vanhimman hallituksessa edelleen jatkaneen jasenen roo-
lissa edellisen puheenjohtajiston pyynndsta. G on todennut, ettei ole toiminut asiassa esitteli-
jand, mutta oli tehnyt pyydetyn taustaselvityksen ja sen perusteella péytakirjassa mainitun esi-
tyksen puheenjohtajasta ja varapuheenjohtajasta, kun valinnan ajankohdasta oli ensin &énes-

tetty.

8 Maenpaa, Olli: Yliopistolaki (2009), s. 149-150.
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Totean, etta hallituksen kokouksen poytakirja ei ole asiakohdan 118 osalta tayttanyt hallituksen
tyojarjestyksen kohdassa 10 olevaa vaatimusta siitd, ettd paatettavissa asioissa poytékirjasta
tulisi ilmeta esittelijan nimi. T&m& on myos ristiriidassa sen kanssa, ettéd asiakohdassa muutoin
lukee, ettd "G esitti, ettd puheenjohtajat valitaan tdssa kokouksessa” ja ettd "G esitti, etta pu-
heenjohtajaksi valitaan J ja varapuheenjohtajaksi L”. Kokouskutsussa/esityslistassa on ollut
maininta puheenjohtajien valinnasta siten, etta paatosesitys esitetddn kokouksessa. Kokous-
poytakirjassa puheenjohtajien valinta-ajankohtaa ja valintaa koskevia paatdsesityksia ei ole pe-

rusteltu eika poytakirjasta kay ilmi, kuka asian on valmistellut.

Kaytettavissani olleesta selvityksesta ei ilmene, ettd Oulun yliopiston rehtori olisi antanut yli-
opiston johtosaannon 15 8:ssa tarkoitettuja tarkempia maéarayksia esittelymenettelysta ja esit-
telijan tehtavista. Minulla ei sinallaan ole mydskaan aihetta puuttua siihen, etta G oli valittu toi-
mimaan puheenjohtaja-asian valmistelijana. Hallituksen paatoksentekoa palvelevan esittelyme-
nettelyn oikeudellisen merkityksen vuoksi pidan kuitenkin perusteltuna, etté yliopistolaissa tar-
koitettuun yliopiston johtosaantdon siséllytetdan selkeat maaraykset esittelymenettelysta ja sen
mahdollisista poikkeuksista muun muassa puheenjohtajiston valintaan liittyvissa kysymyksissa.

Hallituksen tyojarjestyksen 10 kohdan mukaan poytakirjaan merkitaan mahdolliset eriavat mie-
lipiteet, mahdolliset aanestykset ja hallituksen jasenten jaaviydet. Hallituksen kokouksen poyta-
kirjaan (12.12.2019) ei ollut merkitty aédnestystuloksen tarkempia yksityiskohtia. POytakirjasta ei
mydskaan kay ilmi, etta sen liitteina olisi ollut esimerkiksi erillistd aanestyspoytékirjaa tai aanes-
tysluetteloa, mik& on sindnsa tavanomainen menettelytapa yliopistojen toimielimissa. Puheen-
johtajan valinta-aikataulusta on ollut kasittelyssa kaksi paatdsesitysta. Poytakirjasta on luetta-
vissa vain naitd koskevan aanestyksen lopputulos ilman, etta siita tarkemmin selviavat yksit-
taisten jasenen kannat asiaan. Vasta oikeuskanslerinvirastolle toimitetusta selvityksesta ilme-
nee, ketka viisi hallituksen jasenté ovat danesténeet tammikuussa 2020 jarjestettavan kokouk-
sen puolesta. Puheenjohtajan valinnasta paattamisen osalta pdytakirjamerkinnéat antavat ym-
martaa, ettd koko hallitus on puheenjohtajan valinta-ajankohdasta paattamisen jalkeen kannat-
tanut esitettyja puheenjohtajia. Taltd osin mydskaan oikeuskanslerinvirastolle toimitetuista sel-
vityksista ei kay esille, ettéa kukaan hallituksen jasenista olisi kannattanut muita kuin esitettyja

henkil6ita.

Poytakirjan lasnaololistauksen merkintdjen mukaan tuolloinen puheenjohtaja A ja varapuheen-
johtaja B olisivat poistuneet kokouksesta asiakohdan 118 kasittelyn ajaksi. Poytékirjan allekir-
joitusten yhteyteen on kuitenkin merkitty ”*) korjattu 11 § kirjoitusvirheena 21.1.2020 118 -> 128
/ P”. Asiakohta 12§ on koskenut Oulun yliopiston hopeaisten plakettien mydntamista, ja plaketit
on myonnetty A:lle ja B:lle. Kyseisen asiakohdan poytakirjamerkinndissa todetaan A:n ja B:n
poistuneen kokouksesta asiakohdan kasittelyn ajaksi. Nain ollen on paateltavissa, ettd A ja B

ovat osallistuneet myds tulevan puheenjohtajiston valintaan (asiakohta 118), mihin myos 12-
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jasenisen hallituksen danestystulos 7-5 viittaa. A ja B eivat myoskaan antamissaan selvityksissa

ole kiistdneet osallistuneensa puheenjohtajien valintaan.

Hallituksen kokouspdoytékirja on hallituksen paatoksentekoon liittyva keskeinen asiakirja, jonka
tulee sisaltaa riittavat ja todenmukaiset tiedot hallituksen kasittelemista asioista ja hallituksen
paatdksenteon perusteista. Nyt kasilla olevaa hallituksen kokouksen poytékirjaa (12.12.2019)
ei nakemykseni mukaan ole laadittu riittavan huolellisesti eika edella todetuilta osin mytskaéan
hallituksen tydjarjestyksen mukaisesti. Poytakirjassa on ollut edella todettuja, osin kirjoitusvir-
heeksi katsottavia merkintja, mutta myds sellaisia puutteita, joita pidan periaatteellisesti mer-
kittavind. Nailtd osin keskeisimmat kysymykset liittyvat julkisuuslaissa saadettyyn yleison tie-
donsaantioikeuteen ja avoimuuteen viranomaisten toiminnassa seka hallituksen jasenten vas-

tuisiin hallituksen paatoksenteossa.

Julkisuuslaissa saadettyjen tiedonsaantioikeuksien ja viranomaisten velvollisuuksien tarkoituk-
sena on toteuttaa avoimuutta viranomaisten toiminnassa seka antaa yksil6ille ja yhteiséille mah-
dollisuus valvoa julkisen vallan ja julkisten varojen kayttda, muodostaa vapaasti mielipiteensa
seka vaikuttaa julkisen vallan kaytt66n ja valvoa oikeuksiaan ja etujaan. Katson, ettd hallituksen
jasenten aanestyskantojen ja mahdollisten eridvien mielipiteiden merkitseminen hallituksen ko-
kouksen poytékirjaan on olennaista hyvéan hallinnon, yliopiston toiminnan avoimuuden ja yleison
tiedonsaantioikeuden kannalta. Kaytdnnossa tdma on toteutettavissa esimerkiksi varsinaiseen
poytakirjaan liitettavalla dénestyspoytakirjalla, -luettelolla tai vastaavalla asiakirjalla. Totean li-
saksi, ettd myds Oulun yliopiston johtosaanndssa (1 8) on johtosaannon tavoitteeksi kirjattu
paatdksenteon avoimuus ja lapinakyvyys. Myds esittelijan merkitseminen nakyville pdytakirjaan

on tarkeda hyvan hallinnon, avoimuuden ja lapinakyvyyden periaatteiden toteuttamiseksi.

Yliopistolain 29 §:n 1 momentin mukaan monijasenisessa hallintoelimessa paatetadn asiat aan-
ten enemmistolla. Perustuslain 118 §:n 1 momentin mukaan virkamies vastaa virkatoimiensa
lainmukaisuudesta. Han on myds vastuussa sellaisesta monijasenisen toimielimen paatok-
sestd, jota han on toimielimen jdsenena kannattanut. Pykalan 2 momentin mukaan esittelija on
vastuussa siitd, mita hanen esittelystaan on paatetty, jollei han ole jattanyt paatbkseen eriavaa

mielipidettaan.

Edella todetuista sdaannoksista seuraa, etta hallituksen jasenten danestyskantojen ja eriavien
mielipiteiden (muun muassa esittelijin osalta) merkitseminen nakyville hallituksen kokouksen
poytakirjaan tai sen liitteisiin on erittain keskeista myds kyseisten henkildiden vastuiden ja oi-
keusturvan kannalta. Mikali hallituksen kokouspoéytakirjasta tai sen liitteista ei esimerkiksi sel-
vasti ilmene, ettd hallituksen jasen on kannattanut jotakin muuta vaihtoehtoa kuin misté hallitus
on lopulta paattanyt, vastaa hallituksen jasen kyseisesta paatoksestd osana tata toimielinta.
Esittelija puolestaan vastaa paatoksestd, jonka han on esitellyt, ellei hanen eridva mielipiteensa

kay ilmi kokouspdytakirjoista tai sen liitteista.
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6 Johtopaatdkset ja toimenpiteet

Saatan edella kohdissa 5.1, 5.2 ja 5.3 esittdmani kasitykset Oulun yliopiston hallituksen
(12.12.2019 tilanteen mukaisesti) ja Oulun yliopiston rehtorin tietoon.

Kehotan Oulun yliopistoa siséllyttamaan yliopiston johtosaantton tarkemmat méaraykset esit-
telymenettelysta edelld kohdassa 5.3 esittdmieni ndkemysten mukaisesti.

Lahetan paatokseni tiedoksi Oulun yliopiston nykyiselle hallitukselle seka yliopistokollegiolle.
Kantelu ei anna aihetta muihin toimenpiteisiini.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkdisesti.

Oikeuskansleri Tuomas Poysti

Esittelijaneuvos Tuula Karjalainen



