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VALTIONEUVOSTON OIKEUSKANSLERI

Liikenne- ja viestintaministerion menettely kuulemisessa

KANTELU

Kantelija arvostelee 17.1.2022 paivatyssa kantelussaan oikeuskanslerille likenne- ja viestinta-
ministerion virkamiehia siita, etta liikenne- ja viestintaministerié on 11.1.2022 kaynnistanyt ko-
mission 14.12.2021 antamasta TEN-T-verkkoa koskevasta asetusehdotuksesta lausuntokierrok-
sen 17.1.2022 klo 10 paattyvalla maaraajalla ja lahettanyt lausuntopyynnén laajalle jakelulistalle,
mutta ei kantelijalle, joka on Suomen ja Viron valista rautatietunnelia suunnitteleva ja rakentava
yhtid, ja jolle asia on kantelun mukaan darimmaisen tarked. Kantelun mukaan kantelijayhtio on
l[Ahestynyt liilkenne- ja viestintdministeri Timo Harakkaa kirjeella 3.1.2022, ja tuonut asian tér-
keytta esille. Kantelun mukaan ministeri Harakka tai ministerio ei ollut tdhan reagoinut ja kante-
lijayhtio oli jatetty pois lausuntopyynnon jakelulistalta.

SELVITYS

Liikenne- ja viestintaministerié on antanut selvityksen 26.4.2022.

RATKAISU

Saannokset ja ohjeet

Perustuslain 108 8:n 1 momentin mukaan oikeuskanslerin tehtavana on valvoa valtioneuvoston

ja tasavallan presidentin virkatointen lainmukaisuutta.

Valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain 4 8:n 1 momentin mukaan oikeuskansleri tutkii

kantelun, jos on aihetta epailla oikeuskanslerin valvontavaltaan kuuluvan henkilén, viranomaisen
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tai muun yhteison menetelleen lainvastaisesti tai jattaneen velvollisuutensa tayttamatta taikka jos

oikeuskansleri muusta syysta katsoo siihen olevan aihetta.

Perustuslain 2 8:n 2 momentin mukaan kansanvaltaan sisaltyy yksilon oikeus osallistua ja vai-

kuttaa yhteiskunnan ja elinympadristénsa kehittamiseen.

Perustuslain 14 8:n 4 momentin mukaan julkisen vallan tehtdvana on edistaa yksilon mahdolli-
suuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hanta itsedan koskevaan paatok-

sentekoon.

Perustuslain 96 §:n 1 momentin mukaan eduskunta kasittelee endotukset sellaisiksi saadoksiksi,
sopimuksiksi tai muiksi toimiksi, joista paatetaan Euroopan unionissa ja jotka muutoin perustus-
lain mukaan kuuluisivat eduskunnan toimivaltaan. Pykaldn 2 momentin mukaan valtioneuvoston
on toimitettava kirjelmallaan 1 momentissa tarkoitettu ehdotus eduskunnalle viipymatta siita tie-

don saatuaan eduskunnan kannan méaarittelya varten.

Valtioneuvostosta annetun lain 12 8:n mukaan valtioneuvostolle kuuluvat asiat ratkaistaan val-
tioneuvoston yleisistunnossa tai ministeriossa. Valtioneuvoston yleisistunnossa ratkaistaan

muun muassa valtioneuvoston kirjelmat.

Valtioneuvosto on 4.2.2016 antanut periaatepdatoksen sadadosvalmistelun kuulemisohjeesta.
Ohjetta kaytetddn soveltuvin osin myds EU-sdadoksia koskevien Suomen kantojen valmiste-
lussa. Ohjeen mukaan kuulemisen tavoitteena on, etta keskeiset sidosryhmat ja kansalaiset osal-
listuvat valmisteluun tai etté niiden nakemyksia muuten riittavan laajasti ja yhdenvertaisesti kuul-
laan valmistelun aikana. Kuulemisen menetelmat valitaan niin, ettd sidosryhmat ja kansalaiset
saavat tietoa tasapuolisesti, etta heilla on yhdenvertaiset osallistumismahdollisuudet ja etta heita
muutenkin kohdellaan yhdenvertaisesti. Valmistelun kdynnistymisesté ja etenemisesta seka kuu-

lemisesta tiedotetaan selkeasti ja tehokkaasti.

EU-sé&adosten osalta Suomen kanta kasitellaan yhteensovittamisen varmistamiseksi EU-asioi-
den yhteensovittamisjarjestelméssa. Seka kuulemismenettelyt ettd muut kasittelyn vaiheet kirja-
taan valtioneuvoston U-kirjelmiin. Kun lausuntoa pyydetddn EU:n saaddsvalmistelun yhtey-
dessa, lausuntopyyntdon liitetd&n komission sdadosehdotus seké luonnos Suomen kannaksi, jos
se on jo laadittu. Lausuntopyynnot lahetetaan keskeisille sidosryhmille. Myds muut kuin ne, joilta
lausuntoa on pyydetty, voivat antaa lausunnon. Ministerididen lausuntopyynndt, niiden liitteina
olevat asiakirjat, saadut lausunnot ja lausuntotiivistelmat julkaistaan siten, etta ne ovat helposti
kaikkien saatavilla. Asiakirjat julkaistaan ensisijaisesti valtioneuvoston yhteisessa hanketiedon

jarjestelmassa. Asiakirjoja voidaan julkaista myds ministerididen verkkosivuilla.



3 (5)

EU-valmistelun oppaan (EU-valmistelu ministeritissé - opastusta ja kdytannon ohjeita 7.6.2018)
mukaan EU-asian vastuuvalmistelijan tehtavana on huolehtia Suomen kannan valmistelusta ja
yhteensovittamisesta valtioneuvostossa ennen kuin kanta toimitetaan eduskunnalle. Taman val-
mistelun tukena toimii EU-asioiden kansallinen yhteensovittamisjarjestelma. Sen tarkoituksena
on varmistaa, ettd Suomella on yhteensovitettu ja Suomen yleiset EU-poliittiset linjaukset huo-
mioiva kanta kaikkiin valmisteilla oleviin EU-asioihin kaikissa eri kasittelyvaiheissa. Yhteensovit-
tamisjarjestelmaan kuuluvat toimivaltaisten ministerididen lisaksi EU-ministerivaliokunta, EU-asi-
oiden komitea ja sen asettamat EU-jaostot. Vastuuvalmistelijan tehtaviin kuuluu huolehtia riitta-

vasta tiedonkulusta ja yhteydenpidosta asian kannalta olennaisten toimijoiden kanssa.

Jaosto-ohjeen (valtioneuvoston kanslian muistio 22.10.2020: EU-valmistelujaostojen toiminta;
ohjeet kaikille jaostoille ja jaostojasenille) mukaan vastuuvirkamiehen tulee huolehtia EU-séaéa-
dosehdotuksen tai muun aloitteen asianmukaisesta jaostokasittelysta. Jaostot voivat kokoontua
suppeassa virkamieskokoonpanossa tai laajassa kokoonpanossa. Suppeaan kokoonpanoon
kuuluu toimivaltaisten ministerididen virkamiesten lisaksi muiden ministerididen ja alaisen hallin-
non edustajia ja yleensd Ahvenanmaan maakunnan hallituksen edustaja. Suomen kantojen muo-
toilu ja tahan liittyva yhteensovittaminen tapahtuu jaoston suppeassa kokoonpanossa. Laajaan
kokoonpanoon kuuluu myés etujarjestdjen ja sidosryhmien edustajia. Erityistd huomiota tulee
kiinnittéda eri intressitahojen tasapuoliseen edustukseen ja siihen, ettd valitut intressitahot edus-
tavat suomalaista yhteiskuntaa laaja-alaisesti. Liséksi on tarpeen hyodyntaa esimerkiksi erilaisia
kuulemismenettelyja ja muita tapauskohtaisia tapoja kuulla etujarjestdja ja sidosryhmia jaostoja-
senyyksien rinnalla. Ohjeen mukaan sidosryhmien ndkemyksid kuullaan EU-asioiden valmiste-

lussa ja sidosryhmat pidetaan tietoisina ajankohtaisista asioista sekd Suomen tavoitteista.

Arviointia

Asiassa on kyse valtioneuvoston kirjelmén (jaliempéna U-kirjelm&) valmistelusta ja kantelijayh-
tion mahdollisuudesta tulla kuulluksi tassa valmistelussa. U-kirjelma koskee Euroopan komission
14.12.2021 antamaa ehdotusta uudeksi asetukseksi unionin suuntaviivoista Euroopan laajuisen
likenneverkon kehittamiseksi (TEN-T-asetus). Asetusehdotus sisaltdd Euroopan laajuisen liiken-
neverkon (TEN-T-verkon) maarittelyn seka vaatimukset, jotka TEN-T-verkon tulee tayttaa. Pe-
rustuslain 96 8:n mukaan valtioneuvoston on toimitettava kirjelméallaan ehdotus eduskunnalle vii-
pymatta siitd tiedon saatuaan eduskunnan kannan méaarittelyd varten. Valtioneuvoston yleisis-
tunto p&atti 17.2.2022 liikenne- ja viestintAministerion esittelysta lahettaa kyseista asetusehdo-

tusta koskevan kirjelman eduskunnalle.

Tata ennen U-kirjelmaluonnos oli saadun selvityksen mukaan kasitelty EU-asioiden yhteensovit-
tamisjarjestelman mukaisissa EU-asioiden komitean alaisissa likennejaostossa (EU-22, kokous

12.1.2022 ja kirjallinen menettely 11.-17.1.2022) sek& alue- ja rakennepolitikka-jaostossa (EU-
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4, kirjallinen menettely 12.-17.1.2022). U-kirjelm&luonnos kasiteltiin my6és EU-ministerivaliokun-
nassa 16.2.2022. Liikenne- ja viestintdministerion mukaan U-kirjelméluonnos lahetettiin kom-
mentoitavaksi lisdksi 29.11.2021 pidetyn sidosryhmaétilaisuuden osallistujille sidosryhmatilaisuu-
dessa keskustellun mukaisesti. Sidosryhmatilaisuudessa 29.11.2021 oli jaettu ennakkotietoja
TEN-T-asetusuudistuksesta ennen komission ehdotuksen julkaisua. Sidosryhmatilaisuuteen ol
kutsuttu liikennejaoston EU-22 jasenet, joihin sisaltyy muun muassa elinkeinoelaman jarjestojen
edustajia. Lisaksi tilaisuuteen kutsuttiin sellaiset tahot, joiden tehtaviin kuuluu TEN-T-asetuksen
mukaisten vaatimusten toteuttaminen: satama- ja lentoasematoimijoita, kaupunkeja, joiden en-
nakoitiin olevan asetusehdotuksen mukaisia kaupunkisolmukohtia, seka suurten raidehankkei-
den suunnittelua varten valtion ja kuntien yhteistydssa perustamat hankeyhtiét Suomi-rata Oy ja
Turun tunnin juna Qy. Sidosryhmatilaisuuden jakelulistalle siséllytettiin myds maakuntien liitot,
joiden lakisaateisiin tehtaviin kuuluu muun muassa maakunnan liikkennejarjestelmasuunnittelun

yhteistyon johtaminen.

Ministerion mukaan U-kirjelm&luonnoksen kommentointipyynnon jakelulistalle liséttiin myos joi-
takin henkilgitd, jotka olivat valmistelijoihin yhteydesséa kysyen kommentointimahdollisuudesta.
Kantelijayhtiotéa ei ministerion mukaan valitettavasti huomattu liséaté jakelulistalle. Mitaan erillista
paatosta tai harkintaa jattdd yhtio sisallyttdmatta jakelulistalle ei ole ministerion mukaan tehty.
Kantelijayhtiolta 17.1.2022 saapunut lausunto on siséllytetty U-kirjelmé&n valmisteluaineistoon ku-
ten muutkin saadut ndkemykset. Lisaksi kansliapaallikkd on vastannut kantelijayhtion 3.1.2022
l[Ahettdmé&an kirjeeseen 18.1.2022.

Ministerio toteaa viela selvityksessaan, ettd valtio ei ole tehnyt paattksia Helsingin ja Tallinnan
valisen yhteyden suunnittelusta tai rakentamisesta. Helsingin ja Tallinnan valista tunnelia ei ole
tunnistettu Liikenne- ja viestintaviraston valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman mukai-
sesti laaditun liikenneverkon strategisessa tilannekuvassa liikenneverkolle kohdistuvien keskei-
simpien tarpeiden joukkoon tai sisallytetty Vaylaviraston suunnittelu-ohjelmaan merkittavimpien
rataverkon suunnittelukohteisiin eikd Vaylaviraston 26.1.2022 julkaisemaan vaylaverkon inves-
tointiohjelmaan vuosille 2022-2029. U-kirjelman perusteella kiintea yhteys Helsingista Tallinnaan

on merkitty ehdotukseen mahdollisena selvityskohteena kattavalla verkolla.

Julkisen vallan tehtavana on edistda mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa yhteiskunnalliseen
toimintaan. Yleisesti ottaen kuuleminen parantaa luottamusta demokraattiseen paatoksentekoon
ja silla edistetéan kansalais- ja poliittisten oikeuksien toteutumista. Avoimuus ja avoin ja kattava
tiedottaminen valmistelussa olevista asioista ovat keskeisia, jotta sidosryhmien kuuleminen voisi

aidosti toteutua.

Nyt esilla olevassa asiassa tieto sidosryhmaétilaisuudesta tai mahdollisuudesta kommentoida U-
kirjelm&4, jossa esitetaén valtioneuvoston kanta komission lainsaadéntdehdotukseen, ei ole saa-

dun selvityksen mukaan ole ollut julkisesti saatavilla esimerkiksi ministerion verkkosivuilla. Tietoa
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on kuitenkin jaettu laajasti sidosryhmille ja sidosryhmatilaisuuden kutsua pyydettiin jakamaan
sidosryhmien organisaatiossa tai muille kiinnostuneille. Tilaisuuden esitykset lisattiin tilaisuuden
jalkeen 1.12.2021 TEN-T-asetuksen uudistusta koskevan tiedon jakamiseksi perustetulle han-

keikkunasivulle.

Huolellista valmistelua olisi ollut sisallyttad EU:n TEN-T-ydinverkon valmistelusta ministerioon
yhteydessa ollut yhtié U-kirjelmaluonnosta koskevan kommentointipyynnén jakeluun. Saadusta
selvityksesta ei ilmene, oliko tieto kantelijayhtion kirjeesta 3.1.2022 liikenne- ja viestintaministe-
rille koskien Suomen raideinfrastruktuurin linjaamista EU:n TEN-T-suunnitelmiin saavuttanut
TEN-T-asetusta koskevaa U-kirjelmaa valmisteelle esittelijat. Kanteluaineiston perusteella kan-
telijayhtié on kuitenkin saanut tiedon U-kirjelmé&n kommentointimahdollisuudesta liikennejaoston
(EU22) ja alue- ja rakennepolitikkajaoston (EU4) laajaan kokoonpanon jasenena kuuluvan Kes-
kuskauppakamarin edustajan kautta. Kommentointiaika on ollut niukka ja kantelijayhtitlle on jaa-
nyt ministerion virkamiesten Keskuskauppakamarin edustajalle antaman vastauksen perusteella
iimeisesti epaselvaksi, voiko ministerid ottaa huomioon asetetun mééardajan jalkeen toimitettuja
kommentteja. Ministerion selvityksen mukaan asetetun maaraajan jalkeen saapunut kantelijayh-
tion lausunto on siséllytetty valmisteluaineistoon. Ministerion kansliap&allikké on vastannut kan-

telijayhtion kirjeeseen kohtuullisessa ajassa.

Edella selostetun perusteella ei ole aihetta epdilla liikenne- ja viestintdministeritta lainvastaisesta
menettelysta. Pyydan kuitenkin ministeriota saattamaan tasséa ratkaisussa kuulemisen avoimuu-
desta ja tasapuolisuudesta ja valmistelun huolellisuudesta esittdmani nakemykset asianomaisten

virkamiesten tietoon.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkdisesti.

Oikeuskansileri Tuomas Poysti

Esittelijaneuvos Johanna Kaoivisto



