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VALTIONEUVOSTON OIKEUSKANSLERI

Edustuston tydsuhteisen henkiloston kayttaminen virkatehtavissa

KANTELU

Kantelija arvostelee oikeuskanslerille 8.10.2020 osoittamassaan kantelussa ulkoministerion ja
Suomen Addis Abeban ja Ankaran suurlahetystéjen menettelya paikalta palkatun tydésopimus-
suhteisen henkildstén kaytossa tehtaviin, jotka on laissa sdadetty virkamiehen hoidettaviksi.
Han kertoo osallistuneensa itse tydsopimussuhteisena tyontekijana perhesidekuulemisiin ja
DNA-naytteiden ottamisen valvomiseen suurlahetystéssa vuosina 2018-2019, ja tietdd menet-
telyn jatkuvan edelleen. Kantelun mukaan menettely on ollut pitkékestoista ja vakiintunut kay-
tantd Suomen edustustoissa, myds mm. Bangkokin suurléahetystdssd. Maassa oleskelun edel-
lytyksid on Ankarassa selvittanyt mydés mm. paikalta palkattu Turkin kansalainen, joka ei ole

kaksoiskansalainen.

Kantelija pyytaa oikeuskansleria tutkimaan, onko edella kuvattu menettely perhesiteen nojalla

oleskelulupaa hakevien asioiden edustustokasittelyssa lainvastainen.

SELVITYS

Ulkoministerié on antanut 22.1.2021 paivatyn lausunnon (PCOTQ23S-7).

VASTINE

Kantelija on ilmoittanut, ettei anna vastinetta.

OIKEUSKANSLERINVIRASTO
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RATKAISU

Asiasta saatu selvitys

Ministerion lausunnon mukaan oleskelulupahakemuksen vastaanottaa ja rekisterdi seka paa-
toksen antaa tiedoksi Suomen ulkomaanedustusto, mikali lupaa haetaan ulkomailta. Perhesi-
teen perusteella haettavissa oleskelulupa-asioissa Suomen edustustot osallistuvat oleskelulu-
pamenettelyyn suorittamalla Maahanmuuttoviraston pyynnésta tarvittaessa hakijoiden suullisia
perhesidekuulemisia sekd DNA-naytteenoton valvontaa ja naytteenantajan henkil6llisyyden
varmistamista. Hakemuksen ratkaisee kuitenkin Maahanmuuttovirasto, vaikka asiaan voi liittya

edustuston tehtavia oleskelulupamenettelyn eri vaiheissa.

Oleskelulupa-asioiden kasittelyssa edustustoissa noudatetaan Maahanmuuttoviraston antamia
ohjeita. Oleskelulupa-asioiden kasittelijdille annettava koulutus toteutetaan yhteistydssa Maa-
hanmuuttoviraston ja ulkoministerion toimesta. Maahanmuuttoviraston ja ulkoasiainhallinnon
valilla tehdaan myds muutoin yhteisty6td muun muassa oleskelulupaprosessin sujuvoitta-

miseksi.

Ulkoministeri6 toteaa lausunnossaan, ettd kantelussa esitetysti haettaessa oleskelulupaa per-
hesiteen perusteella ulkomaalaislain 64 8:n mukaan suullisen kuulemisen suorittaa Maahan-
muuttovirasto tai Suomen edustuston virkamies. DNA-naytteenoton valvonta ja naytteenantajan
henkil6llisyyden varmistaminen ovat ulkomaalaislain 66 8:n mukaan saadetty edustustossa vir-
kamiehen tehtavaksi. Edustustossa tydskentelee ulkoministerion l&hetettyjen virkamiesten li-
saksi edustustoon tyésopimussuhteessa olevaa henkilostéa. Viime mainituista tydntekijoista
o0sa on Suomen kansalaisia, suomen kielen taitoisia ja heistd on pyydetty turvallisuusselvitys
vastaavasti kuin virkamiehille. Tassad mainittujen suullisten haastattelujen tekeminen ja niihin
valmistautuminen ovat huolellisesti tehtyind aikaa vievia ja tehtavien maara kaikkineen on kas-

vanut merkittavasti Suomen edustustoissa ennen koronapandemian aikaa.

Ulkoministeri® ilmoittaa lausunnossaan, ettd edustustoissa ei ole ollut riittavasti virkasuhteista
henkildstba osoitettavissa naihin tehtaviin ilman, ettd hakijoiden oleskelulupakasittelyt olisivat
kohtuuttomasti viivastyneet. Tasta johtuen myés edellda mainitut edustustoon tydsuhteessa ole-
vat paikallisesti palkatut suomalaiset tyontekijat ovat osallistuneet naiden tehtavien hoitoon.
Heille on kuitenkin annettu vastaava koulutus ja tuki tehtdvan hoidossa kuin virkasuhteessa

olevalle, myds tehtavan hoidon valvonta on toteutettu vastaavasti.

Ministerio toteaa viela, ettd Maahanmuuttoviraston kanssa on jo aiemmin oleskelulupaproses-
sin kehittamistyon yhteydessa esitetty esimerkiksi suullisten perhesidehaastattelujen tekemista

etayhteyksin Suomesta Maahanmuuttoviraston toimesta. Maahanmuuttovirasto on jo tehnyt
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kiintibpakolaisten etdhaastatteluja. Lausunnon mukaan tulisi my6s harkita sitd, ettéa tehtaisiin
nykyinen haastatteluprosessi kokonaisvaltaisesti selkeammaéksi ja oikeusvarmemmaksi siten,
ettd Maahanmuuttoviraston paatoksentekija suoraan haastattelisi hakijat, valissa olevasta poy-

takirjaan kirjattavasta haastattelusta voitaisiin luopua ja haastattelu tallennettaisiin digitaalisesti.

Arviointi

Ulkomaalaislain (301/2004) 64 8:n mukaan haettaessa oleskelulupaa perhesiteen perusteella
hakijaa, perheenkokoajaa tai muuta omaista voidaan kuulla suullisesti maahantulon tai oleske-
luluvan edellytysten selvittamiseksi. Kuulemisen suorittaa Maahanmuuttovirasto tai Suomen
edustuston virkamies (501/2016).

Lain 66 §:ssa (242/2019) saadetdan, etta DNA-tutkimus tehddan Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksessa. DNA-tutkimuksen tekijan on viipymatta lahetettavd DNA-tutkimuksen perusteella
annettu lausunto Maahanmuuttovirastolle. Kun Maahanmuuttovirasto on ratkaissut asian, se
iimoittaa tutkimuksen tekijalle, etta naytteet ja DNA-tunnistetiedot havitetdan. DNA-tutkimusta
varten tarvittava nayte otetaan suun limakalvolta tai verinaytteena. Suun limakalvolta naytteen
ottaa asianosainen itse, Maahanmuuttoviraston tai ulkoasiainhallinnon virkamies taikka muu
tarkoitukseen soveltuva henkild. Verinaytteen ottaa terveydenhuollon ammattihenkild. Maahan-
muuttoviraston tai ulkoasiainhallinnon virkamies lahettaa naytteen 1 momentissa mainitulle tut-
kimuksen tekijalle. Tutkimusnaytteen ottamista valvoo ja naytteenantajan henkil6llisyyden var-
mistaa Maahanmuuttoviraston tai ulkoasiainhallinnon virkamies. Virkamiehen on oltava lasna
henkilokohtaisesti koko naytteen ottamisen ajan. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa

tarkempia sdannoksia DNA-tutkimuksen suorittamisesta.

Ulkomaalaislain 66 8:n perustelujen (HE 217/2018 vp, s. 12) mukaan DNA-n&yte voitaisiin ottaa
naytteenottoa valvovan Maahanmuuttoviraston tai ulkoasiainhallinnon virkamiehen sopivaksi
katsomassa paikassa. Nayte otettaisiin Maahanmuuttoviraston toimittamilla valineilla. Pykalan
2 momentissa ei sdanneltaisi suun limakalvolta otettavan DNA-naytteen ottajaa. Talldin nayt-
teen ottaja voisi olla kussakin tapauksessa tarkoituksenmukaisin henkild. Itsenaiseen toimin-
taan pystyva aikuinen asianosainen voisi ottaa naytteen itse. Naytteen ottaminen itselta on pe-
rusteltua myds kontaminaatioriskin minimoimiseksi. Lapselta ja itsendiseen naytteenottoon ky-
kenemattomalta henkilblta naytteen voisi ottaa huoltaja, saattaja tai muu tarkoitukseen sovel-

tuva henkild. Verindytteen ottaisi edelleen terveydenhuollon ammattihenkilo.

Esityksen mukaan naytteenoton valvojan vastuu korostuisi lakimuutoksen yhteydessé. Valvoja
on vastuussa koko naytteenottotilanteen asianmukaisesta toteuttamisesta. Valvoja tarkistaa
naytteenantajan henkil6llisyyden, ohjeistaa naytteenantajaa naytteen ottamisessa, varmistaa

nayteharjan hygieenisen kayttamisen, valvoo naytteenottotilanteen mahdollisen vilpin esta-
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miseksi, merkitsee nayteputken asianmukaisin tunnistein ja vahvistaa valvontatilanteen sujumi-
sen lain edellyttamalla tavalla allekirjoituksellaan tutkimuspyynt6on sekd pakkaa pyynnén ja
naytteen lahetettavaksi analysoitavaksi. Valvontaan kuuluu lisaksi naytteenottovalineistdsta
vastaaminen, otettujen naytteiden koskemattomuuden valvonta sekad naytteiden kuljetuksesta
ja sailyttamisesta vastaaminen. Edella mainituista syista naytteenottoa valvovan virkamiehen
tulee olla henkilokohtaisesti lasna koko naytteenottotilanteen ajan. Erilaisten etayhteyksien
kayttd on lisaantynyt viime aikoina, mutta niiden kayttoa ei esityksessa pidetd mahdollisena
naytteenottotilanteessa naytteen luotettavuuden varmistamiseen liittyvan tarkeén intressin

vuoksi. Naytteen ottamisen valvoisi Maahanmuuttoviraston tai ulkoasiainhallinnon virkamies.

Perustuslain 2 8:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kéyton tulee perustua lakiin. Kaikessa

julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia.

Perustuslain 118 8:n 1 momentin mukaan virkamies vastaa virkatoimiensa lainmukaisuudesta.

Edella esitettyjen ulkomaalaislain sd&nndsten ja niiden esitdiden perusteella on selvaa, etta
laissa ei ole sdadetty mahdollisuudesta kayttdd muuta kuin viranhaltijaa kantelussa tarkoite-
tuissa oleskelulupahakemuksen kasittelyyn ja DNA-naytteiden ottamisen valvontaan liittyvissa
tehtavissd. Taman on myds ulkoministerié lausunnossaan myontanyt. Se on tasta huolimatta
noudattanut lakiin perustumatonta menettelytapaa kantelun mukaan pitkakestoisesti ja vakiin-
tuneesti. Lausunnossaan ministerio ilmoittaa, etta edustustoissa ei ole ollut riittavasti virkasuh-
teista henkilostda osoitettavissa naihin tehtaviin ilman, etté hakijoiden oleskelulupakasittelyt oli-
sivat kohtuuttomasti viivastyneet. Ministerit ei ole kiistdnyt kantelussa esitettyja vaitteita lakiin

perustumattomien kaytantdjen yleisyydesta, vakiintuneisuudesta ja pitkakestoisuudesta.

Julkisen vallan kayttéad sisaltavat hallintotehtavat hoidetaan paasaantodisesti virkasuhteessa.
Virkavastuu perustuu perustuslain edella mainittuihin perustuslain 2 8:n 3 momenttiin ja 118
§:4an. Perinteisen, niin sanotun valtiosdanttoikeudellisen virkamieshallintoperiaatteen mukaan
julkista valtaa voivat Suomessa kayttad vain viranomaiset ja viranomaisten nimissa vain lailli-
sesti virkoihinsa nimitetyt virkamiehet (PeVL 4/1989 vp, 37/1992 vp, 1, 7 ja 15/1994 vp, HE
1/1998 vp, s. 178).

Hallintolain (434/2003) 7 8:n 1 momentin mukaan asiointi ja asian kasittely viranomaisessa on
pyrittava jarjestamaan siten, ettd hallinnossa asioiva saa asianmukaisesti hallinnon palveluita

ja viranomainen voi suorittaa tehtavansa tuloksellisesti.

Viranomaisen tulee jarjestda toimintansa, tehtavansa ja henkilostonsa riittavyys siten, etta se
voi huolehtia lakisaateisista tehtavistdan asianmukaisesti. Perustuslaissa turvattu lainalaisuus-
periaate edellyttda, ettd viranomainen ei ilman lain tukea ryhdy siirtdmaan laissa virkamiehen

tehtaviksi sdadettyja toimenpiteita tydsopimussuhteisen henkiloston hoidettavaksi.
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Kantelija kertoo kantelussaan tehneensd paasaéntoisesti viisi perhesidekuulemista viikossa

seka jarjestaneensa ja valvoneensa DNA-néaytteenotot kerran kuukaudessa.

Ulkomaalaislaissa on nimenomaisesti edellytetty, ettd oleskelulupaa perhesiteen perusteella
haettaessa hakijaa, perheenkokoajaa tai muuta omaista voidaan kuulla suullisesti. Maahantu-
lon tai oleskeluluvan edellytysten selvittdmista koskevan kuulemisen suorittaa Maahanmuutto-
virasto tai Suomen edustuston virkamies (64 8). DNA-tutkimusnaytteen ottamista valvoo ja nayt-
teenantajan henkildllisyyden varmistaa Maahanmuuttoviraston tai ulkoasiainhallinnon virka-
mies. Virkamiehen on oltava lasna henkildkohtaisesti koko naytteen ottamisen ajan (66 8:n 3

momentti).

On pidettava selvan, etta mikali kantelussa tarkoitetun kaltaisia oleskeluluvan myontamisen
edellytysten selvittdmiseen tai naytteenottojen valvontaan liittyvid tehtéavid haluttaisiin siirtda

muun kuin virkamiehen suoritettaviksi, asiasta tulisi saataa laissa.

Johtopdatokset ja toimenpiteet

Edella esitettyihin sdannoksiin ndhden kantelussa tarkoitettu menettelykaytantd on ollut selvasti
lakiin perustumaton. Ministerié ei ole selvityspyynntssa esitetystd nimenomaisesta kehotuk-
sesta huolimatta ilmoittanut, mihin sd&nnoksiin se katsoo ilmeisen pitkékestoisen ja vakiintu-
neen kaytannon tydsopimussuhteisen paikalta palkatun henkildston kayttdmisesta julkisen val-

lan kayttoa sisaltavissa tehtavissa perustuvan.

Annan ulkoministeritlle valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain 6 8:n 1 momentissa tar-

koitetun huomautuksen.

Pyydan ministeriota ilmoittamaan viimeistaan 30.6.2022, mihin toimenpiteisiin se aikoo ryhtya

lakiin perustumattomasta kaytannoésta luopumiseksi.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkdisesti.

Oikeuskansleri Tuomas Poysti

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Anu Réaty
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