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BITRADANDE JUSTITIEKANSLERN

Tillampning av spraklagen vid beviljande av understod for
skargardstrafik och vid offentlig upphandling

KLAGOMAL

Klaganden kritiserar i sitt 4.11.2021 daterade klagomal till justitiekanslern Egentliga Finlands
Narings-, trafik- och miljécentrals (NTM) forfarande i beviljande av understod for skargardstra-
fiken och vid offentlig upphandling av persontransporter i Inga skargard for aren 2022-2023.
Klaganden kritiserar NTM-centralens anbudsforfragan och dartill hérande handlingar, som var
enbart pa finska. Inga ar en tvasprakig kommun. Enligt spraklagen skall samma information
finnas tillganglig ocksa pa svenska. Klaganden ocksa anser att det vinnande anbudet har till

manga delar inte uppfyllt de krav som stélls i anbudsforfragan.

UTREDNING

Egentliga Finlands narings-, trafik- och miljocentral / Trafik och infrastruktur, vaghaliningens
planering och skargardstrafik har lamnat en utredning daterad den 20 april 2022. NTM har kon-
staterat att anskaffningsenheten har réatt att besluta pa vilket sprak anbudsforfragan publiceras.

Anbudsforfragan for understod for persontransporterna publicerades enbart pa finska.

BEMOTANDE

Klaganden har inte lamnat nagot bemotande trots den tillstallning som reserverats for klagan-

den.
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YTTERLIGARE UPPLYSNINGAR OCH UTREDNINGAR

Narings-, trafik- och miljocentralen har den 7 och 20 september 2022 lamnat kopior av den
begaran om utldtande som centralen hade sant till skargardsdelegationen och kommunerna
(grunderna for avgéranden i anbudsforfragan inom den understodda skargardstrafiken, den 20
maj 2021), EU-upphandlingsannonsen och anbudsforfragan (den 17 juni 2021) samt upphand-
lingsbeslutet (den 15 september 2021). Enligt NTM-centralen gavs inget utlatande med anled-

ning av begaran om utlatande.

NTM-centralen har den 21 september 2022 meddelat justitiekanslersdmbetet att centralen hade
den 29 juni 2021 publicerat en anmalan om understod till skargardstrafiken ar 2022-2023 i tid-
ningskungorelser pa bade finska och svenska i féljande tidningar: Turun Sanomat, Abo Under-

rattelser, Loviisan Sanomat, Lansi-Uusimaa, Véastra Nyland och Ostnyland.

NTM-centralen har den 29 september 2022 meddelat justitiekanslersambetet att centralen hade
den 17 juni 2021 publicerat en EU-upphandlingsannons och anbudsférfragningar via annonse-

ringskanalen Hilma, www.hankintailmoitukset.fi. Enligt NTM-centralen har lankarna i de ovan-

namnda svensksprakiga tidningskungorelserna varit till https://www.hankintailmoitukset.fi/sv/,

som ar ingangssidan for den svensksprakiga webbplatsen for upphandlingsannonser, dar man
kan soka 6ppna anbudsforfragningar. Anbudsunderlaget har dock varit enbart pa finska for att
undvika misstolkningar av dversattningarna till finska-svenska. Detta har varit allman praxis (an-
budsunderlaget pa finska) vid all upphandling av skargardstrafik och dven vid understodd kop-
trafik. En annons som publicerats pa webbplatsen har samtidigt varit bade en EU-upphandlings-

annons och en anbudsforfragan.
NTM-centralen har den 5 oktober 2022 meddelat justitiekanslersdmbetet att det i annonserings-

kanalen Hilma ar tekniskt mojligt att publicera EU:s upphandlingsannons och anbudsforfragan

forutom pa finska ocksa pa svenska.

AVGORANDE

1 Tillampliga bestdmmelser och férarbeten till lagen
1.1 Grundlagen, diskrimineringslagen och spraklagen

Enligt 6 8 1 mom. i grundlagen &r alla lika infor lagen. Enligt 2 mom. far ingen utan godtagbart

skal sarbehandlas pa grund av bland annat sprak.


http://www.hankintailmoitukset.fi/
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Enligt 17 § 1 mom. i grundlagen &r Finlands nationalsprak finska och svenska. Enligt 2 mom. i
samma paragraf skall vars och ens ratt att hos domstol och andra myndigheter i egen sak an-
vanda sitt eget sprak, antingen finska eller svenska, samt att fa expeditioner pa detta sprak
tryggas genom lag. Det allmanna skall tillgodose landets finsksprakiga och svensksprakiga be-

folknings kulturella och samhalleliga behov enligt lika grunder.

Enligt 8 § 1 mom. i diskrimineringslagen (1325/2014) far ingen diskrimineras pa grund av bland

annat sprak.

Enligt 1 § i spraklagen (423/2003) ar Finlands nationalsprak finska och svenska.

Enligt 2 § (syftet med lagen) 1 mom. i spraklagen ar syftet med denna lag att trygga den i
grundlagen tillférsékrade réatten for var och en att hos domstolar och andra myndigheter an-
vanda sitt eget sprak, antingen finska eller svenska. Enligt 2 mom. i samma paragraf ar malet
att vars och ens ratt till rattvis rattegang och god forvaltning garanteras oberoende av spraket
samt att individens sprakliga rattigheter forverkligas utan att han eller hon sarskilt behover be-
gara det. Enligt 3 mom. i samma paragraf har myndigheterna ratt att ge battre spraklig service
an vad denna lag forutsatter.

Enligt 5 § (spraklig indelning) 1 mom. i spraklagen utgér kommunerna grundenheten for den
sprakliga indelningen. Kommunerna ar antingen ensprakiga eller tvasprakiga. Genom foérord-
ning av statsradet bestams vart tionde ar pa grundval av den officiella statistiken vilka kommu-
ner som ar tvasprakiga och vilket majoritetsspraket ar samt vilka kommuner som &r ensprakigt
finska eller svenska. Enligt 2 mom. i samma paragraf ska statsradet bestamma att en kommun
ar tvasprakig, om kommunen har bade finsksprakiga och svensksprakiga invanare och minori-
teten utgor minst atta procent av invanarna eller minst 3 000 invanare. Statsradet ska bestamma
att en tvasprakig kommun ska bli ensprakig, om minoriteten bestar av farre an 3 000 invanare

och minoritetens andel har sjunkit under sex procent.

Enligt 6 § (ensprakiga och tvasprakiga myndigheter) 1 mom. 2 punkt i spraklagen avses i denna
lag med tvasprakiga myndigheter statliga centralférvaltningsmyndigheter samt sadana myndig-
heter i valfardsomraden, myndigheter i valfardssammanslutningar och andra myndigheter, vil-
kas ambetsdistrikt omfattar kommuner med olika sprak eller minst en tvasprakig kommun, tva-
sprakiga kommuners myndigheter samt en samkommuns myndigheter och ett i 51 § i kommu-
nallagen (410/2015) avsett organ som ar gemensamt for flera kommuner, om kommuner med
olika sprak eller minst en tvasprakig kommun hor till samkommunen eller omfattas av samar-

betet mellan kommunerna.

Enligt 10 § (individens sprakliga rattigheter hos myndigheterna) 1 mom. i spraklagen har var

och en i kontakter med statliga myndigheter, tvasprakiga myndigheter i valfardsomraden och


https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2015/20150410
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tvasprakiga myndigheter i valfardssammanslutningar samt tvasprakiga kommunala myndig-
heter ratt att anvanda finska eller svenska. Myndigheterna ska dessutom ordna mdjlighet for

den som ska horas i ett arende att bli hord pa sitt eget sprak, finska eller svenska.

Enligt 11 § (juridiska personers sprakliga rattigheter hos myndigheterna) i spraklagen har fore-
tag, foreningar och andra juridiska personer med iakttagande i tillampliga delar av de bestam-
melser som galler individens sprakliga rattigheter ratt att anvanda sitt protokollssprak, finska

eller svenska, i kontakt med myndigheterna.

Enligt 12 § (handlaggningsspraket i forvaltningsarenden) 1 mom. i spraklagen anvands som
handlaggningssprak i forvaltningsarenden hos tvasprakiga myndigheter partens sprak. Har par-
terna olika sprak eller vet man inte nar saken vacks vilka samtliga parter ar, skall myndigheten
med beaktande av parternas ratt och fordel bestamma vilket sprak som skall anvandas. Om
valet av sprak inte kan traffas pa den grunden, anvands majoritetsspraket i myndighetens
ambetsdistrikt.

Enligt 19 § (spraket i domar, beslut och andra handlingar) i spraklagen skrivs domar, beslut och
andra handlingar som myndigheten utfardar i arenden som avses i 12-17 § pa handlaggnings-
spraket. Enligt 2 mom. i samma paragraf kan handlingar som hanfor sig till beredningen och
behandlingen av saken enligt myndighetens provning skrivas delvis pa finska och delvis pa
svenska. Beslut och domar skall dock ges endast pa ett sprak.

Enligt 32 § (myndigheternas information) 1 mom. i spraklagen ska information som statliga myn-
digheter, valfardsomradenas och vélfardssammanslutningarnas myndigheter samt kommunala
myndigheter riktar till allmanheten ges pa finska och svenska i tvasprakiga kommuner. Det be-
hdriga ministeriet ska se till att information som &ar vasentlig for individens liv, hélsa och sakerhet
samt for egendom och miljén ges pa bada nationalspraken i hela landet. (29.6.2021/644) Enligt
2 mom. i samma paragraf skall en tvasprakig myndighets meddelanden, kungorelser och anslag
samt annan information till allmanheten finnas pa finska och svenska. Enligt 3 mom. i samma
paragraf att utredningar, beslut eller andra liknande texter som en myndighet utarbetat publice-
ras medfor inte att de behover Gversattas som sadana. Myndigheten skall dock se till att bade

den finsksprakiga och den svensksprakiga befolkningens behov av information tillgodoses.

Enligt 35 § (atgarder for att framja sprakliga rattigheter) 1 mom. i spraklagen skall det allmanna
i enlighet med grundlagen tillgodose landets finsksprakiga och svensksprakiga befolknings kul-
turella och samhaélleliga behov enligt lika grunder. Enligt 2 mom. i samma paragraf nar forvalt-
ningen organiseras skall en indelning i sinsemellan férenliga omraden efterstravas sa att den
finsksprakiga och den svensksprakiga befolkningens majligheter att erhalla tjanster pa det egna

spraket tillgodoses enligt lika grunder. Enligt 3 mom. i samma paragraf skall myndigheterna i


https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2003/20030423#a29.6.2021-644
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sin verksamhet forvalta landets sprakkulturarv och framja anvandningen av bada nationalspra-
ken. Nar omstandigheterna kraver det skall det allmanna vidta sarskilda atgarder for att kultu-

rella eller samhalleliga behov som géller nationalspraken tillgodoses.

Enligt detaljmotiveringen till regeringens proposition till riksdagen med férslag till ny spraklag

(RP_92/2002 rd, s. 79; 12 8) avses med "forvaltningsarende” i denna proposition ett sadant

arende inom forvaltningen som handlaggs i den ordning som anges i lagen om forvaltningsfor-
farande och som galler en eller flera parters ratt, férdel eller skyldighet och som kan leda till ett
forvaltningsbeslut. Forvaltningsarenden ar saledes t.ex. handlaggning av ansokan och beslut
som galler studiestod och andra understdd eller pension samt tillstandsarenden som
galler markanvandning och planlaggningsarenden. Med forvaltningsdrende avses inte
forvaltningsmyndigheternas allmanna verksamhet, sdsom radgivning och information. Den f6-
reslagna paragrafen galler bade forvaltningsarenden som anhangiggoérs av enskilda och aren-
den som anhangiggdrs av myndigheter. Med "part” avses forutom de egentliga parterna i ett
forvaltningsarende ocksa andra fysiska och juridiska personer, vars ratt, fordel eller skyldighet
forvaltningsarendet galler. Den som gjort en forvaltningsklagan jamstalls med part nar klagan
galler hans eller hennes ratt, fordel eller skyldighet. Med "handlaggningssprak” avses det sprak
som myndigheten skall anvanda och pa vilket darendet handlaggs nar parten &ar narvarande,
samt det sprak pa vilket en dom, ett beslut eller ndgon annan handling av myndigheten
skall utfardas.

Enligt detaljmotiveringen i ovannamnda regeringens proposition (s. 79-80; 12 8) anvands hos
tvasprakiga myndigheter partens sprak som handlaggningssprak i forvaltningsarenden. Har
parterna olika sprak, skall myndigheten med beaktande av parternas ratt och fordel bestamma
vilket sprak som skall anvandas. Avsikten med att handlaggningsspraket bestams "med beak-
tande av parternas ratt och fordel” &r att myndigheten fran fall till fall bestammer vilket sprak
som ur en helhetssynvinkel ar det mest &ndamalsenliga som handlaggningssprak med tanke
pa parterna. Myndigheten skall vid val av sprak t.ex. beakta parternas faktiska stallning vid
handlaggningen av arendet samt deras rattsskyddsbehov. | vissa forvaltningsarenden, t.ex.
markanvandnings- eller byggnadsarenden, har myndigheterna inte uppgifter om alla parter nar
arendet blir anhangigt. Myndigheterna bor ocksa da i forsta hand forsoka fatta beslut om hand-
laggningsspraket med tanke pa parternas ratt och fordel och darvid pa forhand beakta eventu-
ella parter som ansluter sig till handlaggningen i ett senare skede. Detta ar mojligt t.ex. nar
verkningarna av ett forvaltningsbeslut utstracker sig till ett visst omrade dar majoritetsspraket

hos befolkningen utan skalig svarighet kan utredas.

Enligt detaljmotiveringen i ovannamnda regeringens proposition (s. 98; 32 8) skall enligt 1 mom.
bade finska och svenska anvandas i information som riktas till allménheten i tvasprakiga kom-

muner. Skyldigheten galler saval statliga som kommunala myndigheter i tvasprakiga kommu-
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ner. Med information avses allméan information som riktas till allmanheten, inte till enskilda, ex-
empelvis sddana kommunala tillkannagivanden som avses i 64 § kommunallagen och kungo-

relser som avses i lagen om offentliga kungorelser.

Enligt 1 § 2 mom. i statsradets forordning om kommunernas sprakliga status aren 2013-2022

(53/2013) ar Inga och Raseborg tvasprakiga kommuner med svenska som majoritetssprak.

1.2 Bestammelser om narings-, trafik- och miljécentralerna och om
framjande av skargdrdens utveckling

Enligt 2 8 i lagen om nérings-, trafik- och miljécentralerna (897/2009) framjar narings-, trafik-
och miljdcentralerna den regionala utvecklingen genom att i regionerna skéta statsforvaltning-

ens verkstéllighets- och utvecklingsuppgifter.

Enligt 4 § (1131/2014) 2 mom. i ovannamnda lag &r en narings-, trafik- och miljécentral for
skotseln av sina uppgifter indelad i ansvarsomraden. | fraga om centralernas ansvarsomraden

foreskrivs genom foérordning av statsradet.

Enligt 5 § i ovannamnda lag skéter en narings-, trafik- och miljécentral inom sitt verksamhets-
omrade de uppgifter som foreskrivits for den och utévar den behdérighet som tillkommer den, sa
som om detta bestams i denna lag eller ndgon annan lag. En narings-, trafik- och miljécentral
kan dock skota uppgifter ocksa inom verksamhetsomradet for fler &n en central. Bestammelser
om hur ansvarsomraden placeras i narings-, trafik- och miljécentralerna och om hur centraler-

nas verksamhetsomraden utvidgas utfardas genom férordning av statsradet.

Enligt 1 § 1 mom. i statsradets férordning om narings-, trafik och miljocentralerna (1373/2018)
ar narings-, trafik- och miljécentralerna foljande: 2) Narings-, trafik- och miljocentralen i Egent-
liga Finland, vars verksamhetsomrade omfattar landskapen Egentliga Finland och Aland och

som har sitt huvudsakliga verksamhetsstélle i Abo och en filial i Bjérneborg.

Enligt 5 § 1 mom. i ovannamnda foérordning utéver uppgifterna inom det verksamhetsomrade
som avses i 1 § skoter Narings-, trafik- och miljdcentralen i Egentliga Finland inom verksam-
hetsomradena for samtliga narings-, trafik- och miljocentraler féljande uppgifter som hor till na-
rings-, trafik- och miljocentralen: 6) uppgifter som géller upphandling och understéd inom och
faststallande av servicenivan for den trafik- och transportservice i skargarden som avses i lagen

om framjande av skargardens utveckling (494/1981).

Enligt 1 § i lagen om framjande av skargardens utveckling (494/1981) framjas skargardens ut-

veckling pa sétt i denna lag stadgas.
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Enligt 2 § i ovannamnda lag bér man med atgarder av stat och kommun strava efter att bevara
den fasta bosattningen i skargarden genom att for befolkningen skapa tillrackliga majligheter till
utkomst, samfardsel och basservice samt efter att skydda skargardens landskapsbild och natur

for miljoskador.

Enligt 5 § 1 mom. i ovannamnda lag bor staten forsoka sorja for att skargardens bofasta befolk-
ning till sitt forfogande har en med hansyn till boendeférhallandena, utkomstbetingelserna och
skotseln av nodvandiga angelagenheter erforderlig trafik- och transportservice, som ar sa smi-

dig som mojligt samt avgiftsfri eller prismassigt skalig.

Enligt 14 § (1508/2014) 1 mom. i ovannamnda lag for att bereda atgarder som ror framjandet
av skargardens utveckling samt for att folja atgardernas verkningar tillsatter statsradet en skar-

gardsdelegation i anslutning till jord- och skogsbruksministeriet.

1.3 Bestdmmelser om statsunderstéd och offentlig upphandling

Enligt 1 8 1 mom. i statsunderstddslagen (688/2001) foreskrivs i denna lag om de grunder och
forfaranden som skall iakttas vid beviljandet av statsunderstdéd. Med statsunderstdd avses i
denna lag finansiering med karaktéren av stdd som beviljas for att understdda en viss verksam-
het eller ett visst projekt. Enligt 2 mom. i samma paragraf tillampas denna lag pa statsunderstod
som beviljas av ett anslag som tagits in i statsbudgeten eller av medel i en statlig fond utanfér
statsbudgeten. Denna lag tillampas ocksa nar det i statsbudgeten beviljas fullmakt att inga avtal

eller forbindelser om statsunderstod.

Enligt 8 8§ i ovannamnda lag kan ndrmare bestammelser om hur statsunderstéd som hor till
tillampningsomradet for denna lag skall beviljas, utbetalas och anvandas i enlighet med budge-

ten utfardas genom forordning av statsradet.

Enligt 1 8§ 1 mom. i statsradets forordning om understdd som beviljas for stédjande av skar-
gardstrafiken (371/2001 och 1373/2009) kan av det anslag som i statsbudgeten anvisats for
andamalet understod pa det satt som foreskrivs i denna forordning beviljas for kostnader som
foranleds av idkande av skargardstrafik. Enligt 2 mom. i samma paragraf betalar Egentliga Fin-
lands nérings-, trafik- och miljocentral priset for den i form av koptjanst ordnade trafik som avses
i 1 mom. manatligen i efterhand mot en trafikrapport och rakning. Egentliga Finlands nérings-,

trafik- och miljécentral faststaller rapportens form och vilken information som ska framga av den.

Enligt 2 8 1 mom. i ovannamnda férordning avses med skargardstrafik i denna férordning sadan
reguljar trafik som en privat trafikidkare skdter med ett sjodugligt fartyg och som betjanar i skar-
garden bofasta personer antingen pa sadana rutter inom skargarden eller mellan skargarden

och fastlandet som saknar annan reguljar trafik eller vagférbindelser.
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Enligt 4 8 1 mom. i ovannamnda férordning kan Egentliga Finlands nérings-, trafik- och miljo-
central bevilja understod genom att kdpa trafikservice pa basis av anbud med iakttagande av
bestammelserna om offentlig upphandling. Enligt 2 mom. i samma paragraf ska Egentliga Fin-
lands narings-, trafik- och miljocentral gora upp anbudsbegéaran sa att anbuden ar sa jamforbara
som mdjligt. | anbudsbegéran ska aven anges den tid som avtalet om trafikservice kommer att
omfatta. Enligt 3 mom. i samma paragraf ska Egentliga Finlands narings-, trafik- och miljécentral
fore utgangen av juni publicera anbudsbegaran for nasta ars trafik pa lampligt satt i dagstid-
ningarna. Av sarskilda skal kan Egentliga Finlands narings-, trafik- och miljécentral publicera
anbudsbegaran angaende en viss rutt aven vid en annan tidpunkt. Enligt 4 mom. i samma pa-
ragraf har Egentliga Finlands narings-, trafik- och miljdcentral ratt att vid behov férkasta alla

inkomna anbud.

Enligt 6 8 i ovannamnda forordning nar Egentliga Finlands nérings-, trafik- och miljdcentral fattar
beslut om kop av trafikservice ska centralen begara utlatande av skargardsdelegationen och de
kommuner inom vilkas omrade trafik kommer att idkas betraffande de preliminara planerna till

grund for avgoérandet av anbudstavlingen.

Enligt 9 8§ 2 mom. i ovannamnda férordning skall vad géaller férfarandet vid upphandling av kép-
tjanster iakttas vad som foreskrivs i lagen om offentlig upphandling (1505/1992) och med st6d

av den.

Enligt 1 8 1 mom. i lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016) ska statliga och
kommunala myndigheter samt 6vriga upphandlande enheter enligt 5 § konkurrensutsatta sin

upphandling och sina koncessioner s& som foreskrivs i denna lag.

Enligt 2 8 1 mom. i ovannamnda lag har denna lag till &ndamal att effektivisera anvandningen
av allmanna medel, framja innovativ och hallbar upphandling av hog kvalitet samt garantera lika
mdjligheter for foretag och andra sammanslutningar att erbjuda varor, tjanster och byggentre-

prenader vid anbudsforfaranden for offentlig upphandling.

Enligt 3 8 1 mom. i ovannamnda lag ska den upphandlande enheten behandla deltagare i upp-
handlingsfoérfaranden och andra leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande satt samt

forfara 6ppet och med beaktande av proportionalitetskraven.

Enligt 32 § i ovannamnda lag publicerar den upphandlande enheten vid dppet forfarande en
upphandlingsannons och tillgangliggér en anbudsforfragan, utifran vilka alla intresserade leve-
rantorer far lamna anbud. Efter det att upphandlingsannonsen publicerats och anbudsférfragan
tillgangliggjorts far den upphandlande enheten sanda en anbudsforfragan till de leverantorer

som den anser vara lAmpliga.
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Enligt 58 § 1 mom. 1 punkt i ovannamnda lag ska en upphandlande enhet sénda en upphand-

lingsannons om upphandling som Overstiger EU-tréskelvardena for publicering.

Enligt 60 § 1 mom. 1 punkt i ovannamnda lag ska EU-upphandlingsannonsen enligt 58 § pa
elektronisk vag och pa det standardformular som avses i 59 § 1 mom. sandas for publicering

pa webbadressen www.hankintailmoitukset.fi.

Enligt 69 8 1 mom. i ovanndmnda lag ska den upphandlande enheten med elektroniska medel
ge kostnadsfri, oinskrankt, direkt och fullstandig tillgang till anbudsforfragan, inbjudan att for-
handla och bilagorna till dem samt till de 6vriga upphandlingsdokumenten. Tillgang till doku-
menten ska ges fran och med den dag da upphandlingsannonsen publiceras. Den webbadress
dar anbudsforfragan och de 6vriga upphandlingsdokumenten kan hamtas med elektroniska me-

del ska anges i annonsen.

2 Om den erhallna utredningen

2.1 Allmant

Narings-, trafik- och miljocentralen i Egentliga Finland / Trafik och infrastruktur, vaghallningens
planering och skargardstrafik har foreslagit understod for skotseln av skargardstrafiken inom de
linfpomraden som narmare har namnts i anbudsforfragan och tidningskungorelserna. Understo-
det galler aren 2022—-2023. NTM-centralen ska i enlighet med 9 § 2 mom. i statsradets férord-
ning om understdd som beviljas for att stodja skargardstrafiken iaktta upphandlingslagstift-
ningen vid upphandlingsforfarandet for kopta tjanster.

2.2 Understdd och publicering av anbudsférfragningar

Enligt 4 8 1 mom. i statsradets forordning om understéd som beviljas for att stodja skargards-
trafiken kan Egentliga Finlands nérings-, trafik- och miljécentral bevilja understéd genom att
kopa trafikservice pa basis av anbud med iakttagande av bestammelserna om offentlig upp-
handling. Enligt 3 mom. i samma paragraf ska Egentliga Finlands narings-, trafik- och miljécen-
tral fore utgadngen av juni publicera anbudsbegaran for nasta ars trafik pa lampligt séatt i dags-

tidningarna.

NTM-centralen har meddelat justitiekanslersambetet att den innan understddsbeslutet fattas
begart utldtanden om sina preliminéara planer som underlag for avgéranden i anbudsforfrag-
ningar av skargardsdelegationen och de kommuner dar trafiken bedrivs (6 § i den ovannamnda
forordningen). Enligt NTM-centralen har delegationen och kommunerna dock inte gett nagra

utldtanden i &rendet.



10 (17)

NTM-centralen har publicerat anbudsforfragan i tidningskungorelser pa bade finska och
svenska den 29 juni 2021 i féljande tidningar: Turun Sanomat, Abo Underréttelser, Loviisan

Sanomat, Lansi-Uusimaa, Véastra Nyland och Ostnyland.

Tidningskungorelserna pa finska har varit féljande:
Saaristoliikenteen tuet 2022 — 2023

Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus, Liikenne ja infrastruktuuri -
vastuualue, esittdé haettavaksi avustuksia saaristoliikenteen hoitamiseksi seuraavilla
reiteilla vuosina 2022 — 2023: Raaseporin saariston henkilokuljetukset, Inkoon saaris-
ton henkilokuljetukset, Raaseporin ja Inkoon saariston raskaskuljetukset seka Loviisan
saariston raskaskuljetukset.

Saadaos: valtioneuvoston asetus saaristolikenteen tukemiseksi mydnnettavistd avus-
tuksista (371/2001 ja 1373/2009).

Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ympéaristokeskus voi myontaa avustuksia os-
tamalla liikennepalveluja tarjousten perusteella noudattaen julkisista hankinnoista an-
nettuja saannoksia. Avustusta haetaan jattdmalla tarjous tarjouspyynndssa kuvatulla
tavalla maardaikaan 31.8.2021 klo 16.00 mennessa. Tarjouspyyntd ja liiteaineisto, ku-
ten avustusehdot, on julkaistu Hilma-ilmoituskanavassa osoitteessa www.hankintail-
moitukset.fi.

Lisatietoja: Liikenteen asiakaspalvelukeskus, puh. +358 295 020 600, liikenteen.asia-
kaspalvelu@ely-keskus.fi

Tidningskungorelserna pa svenska har varit foljande:

Understod till skargardstrafiken ar 2022 — 2023

Narings-, trafik- och miljocentralen i Egentliga Finland, Trafik och infrastruktur, begar
harmed in ansékan om understod for skotseln av skargardstrafiken ar 2022 — 2023 pa
foljande rutter: persontransporter i Raseborg skargard, persontransporter i Inga skar-
gard, tungtransporter i Raseborg och Inga skargardar och tungtransporter i Lovisa
skargard.

Forfattning: Statsradets forordning om understdd som beviljas for stodjande av skar-
gardstrafiken (371/2001 och 1373/2009).

Narings-, trafik- och miljécentralen i Egentliga Finland kan bevilja understdd genom att
kopa trafikservice pa basis av anbud med iakttagande av bestammelserna om offentlig
upphandling. Stodet ska sdkas genom att lamna in ett anbud enligt beskrivningen i
anbudsbegéaran senast den 31 augusti 2021 kl. 16.00. Anbudsbegéran och bilage-
material, samt stddvillkor, har publicerats i Hilma-annonseringskanalen pa adressen
www.hankintailmoitukset.fi/sv

Ytterligare uppgifter: Trafikens kundservice, tfn. +358 295 020 601, trafikens.kundser-
vice@ntm-centralen.fi
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2.3 EU-upphandlingsannonsen och anbudsférfragningar

NTM-centralen har den 17 juni 2021 publicerat EU-upphandlingsannonsen och anbudsforfrag-

ningar via Hilma, webbplats for upphandlingsannonser, www.hankintailmoitukset.fi. I de ovan-

namnda svensksprakiga tidningskungorelserna har det funnits lankar till den svensksprakiga

webbplatsens ingangssida www.hankintailmoitukset.fi/sv, via vilken man kan soka 6ppna an-

budsforfragningar. EU-upphandlingsannonsen och anbudsunderlaget har dock varit endast pa
finska. Enligt NTM-centralen har publiceringen av annonsen och anbudsunderlaget endast pa
finska baserat sig pa allman praxis vid all upphandling av skargardstrafik och aven vid stodd
delservice for att undvika misstolkningar av éversattningarna fran finska till svenska. NTM-cen-
tralen har ocksa konstaterat att det skulle ha varit tekniskt mojligt for centralen att géra EU-
upphandlingsannonsen och anbudsforfragningar via annonseringskanalen Hilma ocksa pa
svenska. NTM-centralen har saledes inte framfort att det i annonseringskanalen Hilma skulle
ha funnits sadana brister eller tekniska problem som skulle ha begransat inlamnandet av an-

malningar och begaran om anbud pa svenska.t

Anbudsforfragan har varit indelad i olika delar. Klagomalet galler persontransporterna i Inga
skargard. | fraga om dem konstateras det i upphandlingsannonsen/anbudsforfragan pa finska
att det huvudsakliga verksamhetsstéllet ar Inga skargard. Beskrivningen av upphandlingen
samt bakgrunden till upphandlingen, déar det t ex redogdrs for Narings-, trafik- och miljécen-
tralens uppgift vid beviljandet av understodet i frdga, samt grunderna och detaljerna for bevil-
jandet, har funnits endast pa finska.

| upphandlingsannonsen/anbudsforfragan har redogjorts ocksa narmare bl.a. for hur anbuden
behandlas och hur anbuden jamfors. Dessutom har det berattats bl.a. om det upphandlingsbe-
slut som fattas nar jamférelsen on anbuden har avgjorts och om réttelse/andringssékande som
galler det, liksom &ven om det understddsbeslut som fattas efter upphandlingsbeslutet vunnit
laga kraft, och om rattelse/andringssékande som géller det. Allt detta har beskrivits enbart pa

finska.

1 Radgivningsenheten for offentlig upphandling publicerade ar 2021 en utredning om problempunkter av
tvasprakiga upphandlingar och metoder for att framja tvasprakiga upphandlingar. Syftet med utredningen
var att bedéma om det i var upphandlingslagstiftning finns punkter som hindrar eller férsvarar genomfo-
randet av offentlig upphandling pa tva sprak. | utredningen framférs bl.a. att de finlandska upphandlande
enheterna i praktiken via Hilma kan publicera annonser som baserar sig pa standardformular och som
faststallts av Europeiska kommissionen endast pa ett av EU:s officiella sprék. Annonser som publiceras
direkt via EU:s publikationsbyras tjanst eNotice kan ocksa publiceras pa tva sprak.


http://www.hankintailmoitukset.fi/
http://www.hankintailmoitukset.fi/sv
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2.4 Upphandlingsbeslut och understédsbeslut

NTM-centralen har den 15 september 2021 fattat ett finsksprakigt upphandlingsbeslut som gallt
flera olika delomraden. Klagomalet hanfor sig till skotseln av persontransporterna i Inga skar-
géard. Enligt upphandlingsbeslutet var upphandlingsforfarandet 6ppet forfarande enligt upp-
handlingslagen. Som kriterium for valet av anbudens totalekonomiskt mest férdelaktiga anbud
har det lagsta priset anvants. Det anbud som har fatt flest poang har valts till vinnare av delom-
radet. Inom den utsatta tiden hade sju anbudsgivare lamnat anbud. En del av anbudsgivarna

hade lamnat anbud pa flera delomraden.

NTM-centralen har beslutit att i samband med anbudsférfarandet géra upphandlingen med det
foéretag som har gjort det billigaste priset (totalekonomiskt mest fordelaktiga), "Understéd som
beviljas for att stodja skargardstrafiken aren 2022—-2023".

Enligt de uppgifter som jag skaffat fran Patent- och registerstyrelsens och Skatteforvaltningens
gemensamma datasystem, foretags- och organisationsdatasystemet YTJ
(https://ww.ytj.fi/sv/index.html) har fem av de sju aktorer som lamnat anbud anmalt till han-

delsregistret och Skatteforvaltningens register svenska som foretagssprak. Vinnaren av an-
budsforfarandet och en annan aktor har uppgett finska som sitt foretagssprak.

NTM-centralen har fattat ett finsksprakigt understodsbeslut i arendet den 13 oktober 2021. En-
ligt understodsbeslutet har de inkomna anbuden jamforts pa det satt som beskrivs i anbudsfor-
fragan, och ett separat upphandlingsbeslut har fattats om jamférelsen. | enlighet med upphand-
lingsbeslutet har Hoverline Oy, som placerat sig forst i jamfoérelsen, beviljats understéd enligt
statsradets forordning om understdd till skargardstrafiken till ett belopp av 70 000 euro for skot-

seln av persontransporterna i Inga aren 2022-2023.

Bade upphandlings- och understédsbesluten har kompletterats med anvisningar om hur man

begar omprovning och séker andring.

3 Beddmning

3.1 Fragestéllning

| det foreliggande arendet ar det inte enbart fraga om upphandlingsférfarandet i anslutning till
offentlig upphandling utan om en mer omfattande process som har gallt utlysande och bevil-
jande av understod till privata trafikidkare och foretag som tillhandahaller persontransporttjans-

ter inom skargardstrafiken. Upphandlingslagstiftningen har i enlighet med vad som sagts ovan


https://www.ytj.fi/sv/index.html
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tillampats vid upphandlingsforfarandet for kopta tjanster i fraga, och ett separat upphandlings-

beslut har ocksa fattats i arendet. Understdden har beviljats genom ett understédsbesiut.

Jag avgransar min beddémning till huruvida Egentliga Finlands Narings-, trafik- och miljécentral
har forfarit lagenligt nar den publicerat anméalan om understdd i bade finsk- och svensksprakiga
tidningskungorelser, men publicerat EU-upphandlingsannonsen och anbudsférfragningar end-

ast pa finska.

3.2 Understdd- och upphandlingsférfarandet

Bestammelsen om jamlikhet i 6 § i grundlagen innehaller ett forbud mot att utan godtagbart skal
sarbehandla ndgon pa grund av sprak. Detta kompletteras av bestammelsen om sprakliga rat-
tigheter i 17 8 i grundlagen, som innehaller bestammelser om finska och svenska sprakets stall-
ning som nationalsprak, vars och ens ratt att anvanda sitt eget sprak, finska eller svenska, hos
myndigheter samt en skyldighet for det allmanna att tillgodose landets finsksprakiga och
svensksprakiga befolknings kulturella och samhalleliga behov enligt lika grunder.

Ocksa bestammelsen om forbud mot diskriminering pa grund av sprak i 8 § i diskrimineringsla-

gen ska tillampas i arendet.

Lagstiftningen om statsunderstéd och understod for skargardstrafiken innehaller inga séarskilda
bestammelser om pa vilket spréak anmalningar om understod ska publiceras. Inte heller i lag-
stiftningen om offentlig upphandling finns det bestammelser som forpliktar den upphandlande
enheten att utdver pa finska ocksa publicera EU-upphandlingsannonsen och anbudsforfrag-

ningar pa svenska.

Spraklagen ar en allman lag som forpliktar hela forvaltningen och som bl.a. innehaller bestam-
melser om enskilda personers och juridiska personers sprakliga rattigheter i deras kontakter
med myndigheter och andra som utévar offentlig makt. Den innehaller ocksa bestammelser om
myndigheternas skyldighet att pa eget initiativ se till att de sprakliga rattigheterna tillgodoses.
Enligt 2 § i spraklagen ar syftet med spraklagen att trygga den i grundlagen tillférsakrade ratten
for var och en att hos myndigheterna anvanda sitt eget sprak, antingen finska eller svenska.

Lagens syfte ar ocksa att vars och ens ratt till god forvaltning garanteras oberoende av sprak.

Med tvasprakiga myndigheter avses enligt 6 § 1 mom. i spraklagen bl.a. andra myndigheter
vars ambetsdistrikt omfattar kommuner som har olika sprak eller minst en tvasprakig kommun.
Narings-, trafik- och miljécentralen i Egentliga Finland har enligt lagen om nérings-, trafik- och
miljdcentralerna samt statsradets férordning om narings-, trafik- och miljocentralerna som en

specialuppgift att inom verksamhetsomradet for samtliga narings-, trafik- och miljocentraler



14 (17)

skota de uppgifter enligt lagen om framjande av skargardens utveckling som galler anskaffning

och understod av forbindelsefartygstrafik i skargarden samt faststallande av servicenivan.

Narings-, trafik- och miljocentralen i Egentliga Finland skoter riksomfattande uppgifter i &renden
som avses i klagomal. Inom detta ansvars- och tjansteomrade ar NTM-centralen i Egentliga

Finland en tvasprakig myndighet enligt spraklagen.

NTM-centralen har publicerat anméalan om understdd i tidningskungorelser pa bade finska och
svenska. Det har varit frdga om information som myndigheter riktar till allmanheten. Jag anser
att NTM-centralen till denna del har iakttagit tvasprakiga myndighetens skyldighet enligt 32 § i
spraklagen att informera allmanheten pa bada nationalspraken. NTM-centralen har till denna

del forfarit i enlighet med kraven i spraklagen.

Enligt 12 § i spraklagen anvands som handlaggningssprak i forvaltningsarenden hos tvaspra-
kiga myndigheter partens sprak. Har parterna olika sprak eller vet man inte nar saken vacks
vilka samtliga parter &r, skall myndigheten med beaktande av parternas réatt och fordel be-

stamma vilket sprak som skall anvandas.

Enligt forarbetena till spraklagen (RP 92/2002 vp) avses med forvaltningsarende ett sadant
arende inom forvaltningen som handlaggs i den ordning som gallde vid den da gallande lagen
om forvaltningsforfarande och som géller en eller flera parters ratt, fordel eller skyldighet och
som kan leda till ett férvaltningsbeslut. Med part avses férutom de egentliga parterna i ett for-
valtningsarende ocksa andra fysiska och juridiska personer, vars ratt, fordel eller skyldighet
forvaltningsarendet galler. Med handlaggningssprak avses det sprak som myndigheten skall
anvanda och pa vilket darendet handlaggs nar parten ar narvarande, samt det sprak pa vilket en

dom, ett beslut eller ndgon annan handling av myndigheten skall utfardas.

Med beaktande av att EU-upphandlingsannonsen och anbudsforfragningarna har lett till bade
upphandlingsbeslutet och understddsbeslutet, anser jag att det har varit fraga om ett sadant
forvaltningsarende som avses i bestammelsen. Parterna i arendet har enligt min mening varit
alla potentiella aktérer som varit intresserade och villiga att delta i anbudsférfarandet. Det har
ocksa varit fraga om deras rattigheter och intressen, dvs. majligheten att tillhandahalla tjanster
inom forbindelsefartygstrafiken i skargarden for invanarna i omradet i fraga och att for denna

verksamhet fa statsunderstod.

| forarbetena till spraklagen konstateras det ocksa att om parterna har olika sprak, skall myn-
digheten med beaktande av parternas ratt och fordel bestamma vilket sprak som skall anvan-
das. Myndigheten skall vid val av sprak t.ex. beakta parternas faktiska stéllning vid handlagg-
ningen av arendet samt deras rattsskyddsbehov. | vissa férvaltningsarenden har myndigheterna

inte uppgifter om alla parter nar arendet blir anhangigt. Myndigheterna bor ocksa da i forsta
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hand forsoka fatta beslut om handlaggningsspraket med tanke pa parternas ratt och fordel och
darvid pa forhand beakta eventuella parter som ansluter sig till handlaggningen i ett senare
skede. Detta &r mgjligt t.ex. nar verkningarna av ett forvaltningsbeslut utstracker sig till ett visst

omrade dar majoritetsspraket hos befolkningen utan skalig svarighet kan utredas.

Nar EU-upphandlingsannonsen och anbudsforfragningarna publicerades kande NTM-centralen
inte till vilka néringsidkare som kommer att delta i anbudsférfarandet och anséka om understod
i fraga. NTM-centralen hade dock publicerat anmalan om understod i bade finsk- och svensk-
sprakiga tidningskungdrelser. Understodet har gallt persontransporter inom skargardstrafiken i
Inga skargard aren 2022-2023. Ingd kommun ar tvasprakig. Med beaktande av omstandighet-
erna i friga och NTM-centralens riksomfattande ansvarsomrade i denna uppgift, borde NTM-
centralen enligt min bedomning ha ansett, att det ar mycket sannolikt eller &tminstone mojligt
att aven svensksprakiga naringsidkare kommer att ansoka om understod och delta i anbudsfor-
farandet for att tillhandahalla tjanster for omradets invanare.

| det senare skedet av behandlingen av arendet har det bekraftats att dven svensksprakiga
foretag har deltagit i anbudsforfarandet. Av narings-, trafik- och miljocentralens upphandlings-
beslut framgar att sju aktdrer hade ansokt om understdd och deltagit i anbudsforfarandet. Enligt
foretags- och organisationsdatasystemets (www.ytj.fi) uppgifter har dessa aktérer omfattat ak-
tiebolag, kommanditbolag och enskilda naringsidkare. Som jag har konstaterat ovan har fem
aktorer uppgett svenska som sitt foretagssprak i handels- och Skatteférvaltningens register. Jag
kanner inte till om NTM-centralen har utrett aktorernas foretagssprak till exempel fran foretags-

och organisationsdatasystem.

Med beaktande av ovan namnda omstandigheter anser jag att &ven om NTM-centralen inte
kant till alla parter nar EU-upphandlingsannonsen och anbudsforfragningarna publicerades,
borde NTM-centralen ha beaktat rattigheterna fér parterna, dvs. alla eventuella parter som del-
tar i anbudsforfarandet och anséker om understéd. NTM-centralen har saledes forfarit i strid
med 12 § 1 mom. i spraklagen nar centralen publicerade EU-upphandlingsannonsen och an-

budsforfragningarna endast pa finska.

Upphandlingslagstiftningen innehaller inga direkt forpliktande bestammelser om publicering av
EU-upphandlingsannonser och anbudsforfragningar forutom pa finska ocksa pa svenska. Jag
anser att NTM-centralen dock ocksa borde ha beaktat bestammelsen i 3 § i upphandlingslagen
om en upphandlande enhets skyldighet att behandla deltagarna i upphandlingsforfarandet och
andra leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande satt, samt syftet i 2 § i upphand-
lingslagen, dvs. att sakerstélla lika mojligheter for féretag och andra sammanslutningar att till-
handahalla tjanster vid anbudsforfaranden for offentlig upphandling. Att publicera EU-upphand-

lingsannonsen och anbudsforfragningar bade pa finska och svenska och saledes ocksa med
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tanke pa svensksprakiga naringsidkare skulle bast ha forverkligat ovannamnda mal och lika

mojligheter for finsk- och svensksprakiga aktorer att delta.

| min bedémning har jag ocksad beaktat att det enligt NTM-centralen skulle ha varit tekniskt
mdjligt att i annonseringskanalen Hilma lamna in en EU-upphandlingsannons och anbudsfor-
fragningar pa bade finska och svenska (se till denna del hanvisningen i punkt 2.3 i mitt beslut
till den utredning som Radgivningsenheten for offentlig upphandling gjort i 2021 om eventuella

problem i annonseringskanalen Hilma).
4 Slutsatser och atgarder

Narings-, trafik- och miljécentralen i Egentliga Finland har forfarit i strid med grundlagen, diskri-
mineringslagen och spraklagen nar centralen publicerade EU-upphandlingsannonsen och an-
budsforfragningar angaende skétseln av persontransporter i Inga skargard endast pa finska.

Jag faster Narings-, trafik- och miljocentralens uppmaéarksamhet pa iakttagande av bestammel-
ser i grundlagen, diskrimineringslagen och spraklagen (se punkt 3.2) i forfarandet vid offentlig

upphandling angaende skotseln av persontransporter i Inga skargard.

Dessutom delger jag Narings-, trafik- och miljdcentralen min ovan framférda uppfattning om
publiceringen av EU-upphandlingsannonsen och anbudsforfragningar bade pa finska och
svenska for att trygga offentlig upphandlings principer om att behandla deltagare i upphand-
lingsforfaranden och andra leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande satt och for

att sékerstalla 6ppet forfarande.

Jag ber att NTM-centralen senast den 28 februari 2023 meddelar vilka atgarder den har vidtagit

med anledning av mitt beslut.

Jag sander mitt beslut for k&nnedom till arbets- och naringsministeriet som ansvarar for bered-
ningen av lagstiftningen om offentlig upphandling och till finansministeriet som tillhandahaller
annonseringskanalen for offentlig upphandling Hilma. Den drivs och utvecklas av den offentliga
forvaltningens inkopscentral Hansel Ab pa uppdrag av finansministeriet. Dessutom sander jag
mitt beslut for kdnnedom till justitieministeriet, som har till uppgift att framja forverkligandet av

de spréakliga rattigheterna.

Klagomalet ger inte anledning till andra atgarder.
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Detta dokument har undertecknats elektroniskt.

Bitradande justitiekansler Mikko Puumalainen

Referendarierad Tuula Karjalainen
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