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Tyontekijoiden yhdenvertainen kohtelu

KANTELU

Kantelija arvostelee 20.10.2021 oikeuskanslerinvirastoon lahettamassaan kantelussa Salon
kaupungin menettelyd. Kantelun mukaan Salon kaupunki ei ole tosiasiallisesti mahdollistanut
maatalouslomittajien sahkoista osallistumista yhteistoimintatilaisuuksiin, yhteistoimintamenette-
lyyn ja sen etenemisen seurantaan, koska lomittajilla ei ole kaytossaan tydnantajan alypuhelinta
tai tietokonetta. Ty6nantaja on antanut lomittajien kayttdon vain peruspuhelimet ilman nettiyh-
teytta, ja lomittajien kanssa ei ole sovittu oman alypuhelimen tai tietokoneen ja nettiyhteyden

kayttamisesta.

Kantelun mukaan Salon kaupungin menettely on lomittajia syrjivaa, koska useimmilla muilla
Salon tyontekijoilla on mahdollisuus sahkdiseen osallistumiseen tydnantajan valineilla. Lisaksi
kantelun mukaan kaupunki ei voi maaréata lomittajia kayttdma&an omia tietokoneita tai alypuheli-

mia, jotta he voisivat osallistua kaupungin paattamiin Teams-kokouksiin.

SELVITYS

Salon kaupunki on antanut siltd pyydetyn selvityksen 9.3.2022.

Selvityksen mukaan yhteistoimintamenettelya johtanut rakennus- ja ymparistdvalvonnan johtaja

l&hetti Microsoft Teams -kokouskutsun kaikille niille maatalouslomittajille, joiden sahkodposti-

osoite lomitushallinnolla oli tiedossa. Muille kutsu kyseisiin yhteistoimintamenettelykokouksiin
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l[&hetettiin postitse kirjeella. Lomittajilla oli mahdollisuudet osallistua kokouksiin omilla puheli-
milla ja tietokoneilla. Ensimmaéinen yhteistoimintamenettelyn kokous oli selvityksen mukaan pel-
kastaan Teams-kokous, mutta muut niisté olivat hybridimallilla toteutettuja, jolloin oli mahdolli-

suus tulla myds lomitushallinnon Salon kokoustilaan.

Toiminta ei ole Salon kaupungin selvityksesta ilmenevan kasityksen mukaan ollut syrjivaa. Sel-
vityksessé todetaan, ettd menettelyssa on pyritty aidosti vuorovaikutukseen eri henkildstoryh-

mien valilla ja tarjottu tosiasiallinen mahdollisuus osallistua yhteistoimintamenettelyyn.

VASTINE

Kantelija on antanut hankitusta selvityksesté vastineensa 15.5.2022.

Vastineessa todetaan muun muassa, ettd Salon kaupunki on avannut kantelijan nimella kau-
pungin sahkodpostiosoitteen. Kantelija ei ole kuitenkaan kayttanyt sitd, koska sen kayttoon ei ole
myonnetty tydaikaa, vaan sité olisi pitanyt kayttaa tydajan ulkopuolella vapaa-ajalla. Ensimmai-
seen yhteistoimintakokoukseen 2.6.2021 kantelija ei voinut osallistua lainkaan, koska se oli ai-

noastaan Teams-kokous, eika kaupungin antamissa peruspuhelimissa ollut nettiyhteytta.

Yhteistoimintatilaisuuskutsuissa ei ole vastineen mukaan ilmoitettu, ovatko tilaisuudet lomitta-
jien tydaikaa. Salon kaupunki ei ole muidenkaan lomittajien osalta pyrkinyt todistamaan esimer-

kiksi tydvuorosuunnitelmien avulla, etté tilaisuudet olisivat olleet tytaikaa.

RATKAISU

Arviointi

Perustuslain 6 8:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa.

Syrjintakielto ja tasapuolisen kohtelun vaatimus on saadetty muun muassa tydsopimuslain
(55/2001) 2 luvun 2 8:n 1 momentissa sekd kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun
lain (304/2003) 12 §:ssa. Sdannoksissa todetaan, etta tydbnantajan on kohdeltava tyontekijoita
tai viranhaltijoita tasapuolisesti, jollei siitd poikkeaminen ole tydntekijdiden tai viranhaltijoiden

tehtavat ja asema huomioon ottaen perusteltua.

Yhdenvertaisuuslain (1325/2014) 8 § sisaltda syrjinndn kiellon. Pykaldn 1 momentin mukaan
ketddn ei saa syrjid ian, alkuperdn, kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipi-
teen, poliittisen toiminnan, ammattiyhdistystoiminnan, perhesuhteiden, terveydentilan, vammai-

suuden, seksuaalisen suuntautumisen tai muun henkildon liittyvan syyn perusteella. Syrjinta on
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kielletty riippumatta siita, perustuuko se henkil6a itsedan vai jotakuta toista koskevaan tosiseik-
kaan tai oletukseen. Lain 11 8:n 1 momentin mukaan erilainen kohtelu ei ole syrjintaa, jos koh-
telu perustuu lakiin ja silla muutoin on hyvéksyttava tavoite ja keinot tavoitteen saavuttamiseksi
ovat oikeasuhtaisia. Lain 12 8:ss& saadetaéan erilaisen kohtelun oikeuttamisperusteista tyossa
ja tydhon otettaessa. Pykéalan 1 momentin mukaan erilainen kohtelu tydsuhteessa ja julkisoi-
keudellisessa palvelussuhteessa seka tybharjoittelussa ja muussa vastaavassa toiminnassa
samoin kuin ty6hon tai palvelukseen otettaessa on oikeutettua, jos kohtelu perustuu tyétehta-
vien laatua ja niiden suorittamista koskeviin todellisiin ja ratkaiseviin vaatimuksiin ja kohtelu on

oikeasuhtaista oikeutettuun tavoitteeseen paasemiseksi.

Laissa tybnantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella
(449/2007) on sdanndksia siitd, mita tietoja tydnantajan on eri tilanteissa annettava yhteistoi-
mintamenettelyn osapuolille. Lain 6 §:n 1 momentin mukaan tyénantajan tulee ennen yhteistoi-
mintamenettelyn aloittamista antaa asianomaisille tyontekijoille sekd heidan edustajilleen yh-
teistoimintamenettelyssa kasiteltavan asian kasittelyn kannalta tarpeelliset tiedot siten, etta he

voivat riittdvasti perehtya ja valmistautua kasiteltavaan asiaan.

Aiempi apulaisoikeuskanslerin sijainen Kimmo Hakonen on 20.3.2015 antamassaan ratkai-
sussa dnro OKV/791/1/2014 todennut muun muassa, ettéa Salon kaupungin menettelya tyonte-
kijoille suunnatussa tiedottamisessa ei kaikilta osin voitu pitéda tyontekijoiden tasapuolisen koh-
telun vaatimuksen mukaisena. Ratkaisun mukaan myds niiden tyontekijoiden, joilla ei ollut sa-
manlaisia mahdollisuuksia internetin kayttéon tai sahkdpostin seuraamiseen kuin esimerkiksi
toimistotyontekijoilla, tuli saada yhteistoimintamenettelyja koskevat tiedot seka muut tydoloja ja
tydehtoja koskevat tiedot kayttbonsa siten, ettd tydntekijoiden yhdenvertainen kohtelu voitiin
turvata. Hakonen saattoi Salon kaupungin tietoon kasityksensa tasapuolisen kohtelun vaati-

muksesta.

Kantelija ei ole kantelunsa mukaan saanut tydnantajan ja henkiloston valisesta yhteistoimin-
nasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain mukaisia asian kasittelyn kannalta tarpeelli-

sia tietoja tydnantajalta ennen yhteistoimintamenettelyn aloittamista.

Laissa ei nimenomaisesti oteta kantaa siihen, missa muodossa yhteistoimintamenettelya kos-
kevat tarpeelliset tiedot tulisi antaa. Tietoja antaessaan tydnantajan on kuitenkin huolehdittava
siitd, etta eri tyontekijoita kohdellaan tasapuolisesti. Kunnallisen tyémarkkinalaitoksen edella
mainitussa kanteluasiassa dnro OKV/791/1/2014 antamassa selvityksessa on todettu huomioi-
tavaa olevan, ettd monet yhteistoimintamenettelyyn liittyvét asiat kasitelladn henkilostén edus-
tajan kanssa, eika laki edellytd, ettd samat asiat aina kasitellaan erikseen myds tyontekijéiden

kanssa.
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Kantelun ja asiassa saadun selvityksen perusteella ei ole mahdollista arvioida sité, onko Salon
kaupunki antanut yhteistoimintamenettelyssé kasiteltdvan asian kasittelyn kannalta tarpeelliset
tiedot tyontekijoille ja tyontekijoiden edustajille siten, ettéd asiaan on ollut riittavasti mahdollista
perehtya ja valmistautua. Asiaa on kasitelty useassa kokouksessa, joista vain ensimmainen on
ollut ainoastaan Teams-palaverina etayhteyksin. Salon kaupungin selvityksen mukaan kutsu

kokouksiin on lahetetty joko sen tiedossa olleisiin sdhkdpostiosoitteisiin tai Kirjeilla.

Salon kaupunki ilmoittaa selvityksessaén, ettd lomittajilla oli mahdollisuus osallistua kokouksiin
omilla puhelimilla ja tietokoneilla. Selvityksesta ei kuitenkaan ilmene, etta tydntekijoiden kanssa
olisi sovittu oman puhelimen tai tietokoneen kayttamisesta taikka etta niiden kayttdminen tyo-

tehtaviin tai tyéhon liittyvaan tiedottamiseen olisi laskettavissa tybaikaan.

Totean, ettd tyontekijan ei lahtokohtaisesti tarvitse kayttdd omia tyovalineitd, vaan tydnantajan
tulee antaa tyontekijalle tyon suorittamiseen tarkoituksenmukaiset ja riittéavat valineet (ks. esim.
apulaisoikeusasiamiehen ratkaisu 30.11.2020 dnro EOAK/5000/2020, s. 6).

Salon kaupunki on kantelun liitteen& olevassa aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueelle
12.9.2017 antamassaan selvityksessa todennut muun muassa, ettd maatalouslomittajien tyo-
ajaksi ei ole luettu kotona tapahtuvaa tietokoneen kayttod, maatalouslomittajat ovat kesken&én
tdssé samassa asemassa, etta monilla muilla tyontekijaryhmilla sahkdisten tiedotteiden lukemi-
nen on mahdollista tybdaikana tydnantajan vélinein, ja ettd tyontekijaryhmat ovat tdssa suh-
teessa eriarvoisessa asemassa, mika johtuu tehtavien sisallon erilaisuudesta. Kyseisen selvi-
tyksen mukaan kaupunki tiedostaa tiedottamisen merkittdvyyden ja sen, ettd henkildston tulisi
olla tiedonsaannin osalta yhdenvertaisessa asemassa. Asiaan haetaan selvityksen mukaan rat-

kaisuja.

Apulaisoikeuskanslerin sijaisen aiemmin mainittu ratkaisu ei kantelijan mukaan ole johtanut Sa-

lon kaupungissa toimenpiteisiin.

Asiassa saadun selvityksen perusteella totean, ettei edell&a mainituissa laeissa saadettyja syr-
jintékieltoa ja tasapuolisen kohtelun vaatimuksia koskevia sddnnoksia ole otettu Salon kaupun-

gissa asianmukaisesti huomioon.

Toimenpiteet

Kiinnitdn Salon kaupungin huomiota siihen, ettéd kaikkien tydntekijdiden tulee saada yhteistoi-
mintamenettelyja koskevat tiedot seké muut tydhon ja tydon tekemiseen liittyvat tiedot kayttoonsa

siten, ettd tyontekijoiden yhdenvertainen ja tasapuolinen kohtelu voidaan turvata.


https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/5000/2020
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Pyydan Salon kaupunkia ilmoittamaan minulle 28.4.2023 mennessa mihin toimenpiteisiin se on

ryhtynyt asiassa.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkdisesti.

Apulaisoikeuskanslerin sijainen Petri Martikainen

Esittelijaneuvos Outi Kostama



