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VALTIONEUVOSTON OIKEUSKANSLERI

Tyo- ja elinkeinoministerion ohjaus ja valvonta Business Finlandin
hairiotukiasioissa seka tukia koskeva saadosvalmistelu

ASIAN VIREILLETULO

Kevaalla 2020 oikeuskanslerinvirastoon saapui useita kanteluita, joissa arvosteltiin Innovaa-
tiorahoituskeskus Business Finlandin (jaljemp&na rahoituskeskus, myos BF) ja Business Fin-
land Oy:n (jliempana yhtid, myods BF) menettelya ns. korona-hairiétukien mydntadmisessa seka
niiden valvonnassa. Monessa kantelussa arvosteltiin tyd- ja elinkeinoministerion (TEM) seka
ty6- ja elinkeinoministerin menettelya Business Finlandin myontamiin yritystukiin liittyvissa asi-
oissa. Niissa epailtin muun ohessa, ettda ministerid olisi laiminlydnyt ohjata ja valvoa covid-19-
hairidtukien mydntamiseen liittyvaa Business Finlandin menettelya seka tuen myontamista kos-
kevien saaddsten ja ohjeistuksen noudattamista. Joissakin kanteluissa epailtiin mediassa esi-
tettyihin tietoihin perustuen, etta eraat ministerit olisivat asemaansa hyvaksi kayttaen pyrkineet
vaikuttamaan tuen ohjautumiseen lahipiirinsa yrityksille. Oikeuskanslerille on toimitettu myds
useita kanteluita, joissa on arvosteltu yhdenvertaisuusperiaatteen noudattamatta jattamista eri

alojen yritysten tukemisessa.

Paatin ottaa omana aloitteenani tutkittavaksi, miten rahoituskeskuksen ja yhtion toiminnan oh-
jauksesta ja valvonnasta vastaava tyo- ja elinkeinoministerié on huolehtinut naistéa ohjaus- ja
valvontatehtavistaan koronapandemian aikana, mukaan lukien avustusten myontamiseen liitty-
vat mahdolliset eturistiriitatilanteet. Lisaksi otin yleisemmin tarkasteltavakseni ty6- ja elinkeino-
ministerion tukia koskevan saaddsvalmistelun seké sdadosten ja ohjeistuksen selkeyden, joh-

donmukaisuuden ja niiden noudattamisen valvonnan.
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SELVITYS

Selvityspyyntdo

Pyysin ty6- ja elinkeinoministeritta antamaan selvityksen, jossa esitellaédn ministerion ohjauk-
sen ja valvonnan rooli ja tehtavat suhteessa Business Finlandin mydntamiin ns. koronatukiin.
Siita tuli ilmeta, miten ministerié on pyrkinyt varmistumaan siita, etta tuki ohjautuu juuri niille
yrityksille, joille se oli tarkoitettu, onko ohjeistuksessa huomioitu mm. mahdolliset eturistiriitati-
lanteet ja miten ministerid valvoo tukiprosessien asianmukaisuutta, hyvan hallinnon mukai-

suutta sekd mahdollisten virheiden ja vaarinkaytosten selvittamista.

Saadosvalmistelun osalta pyysin kiinnittdmaan selvityksessa erityisesti huomiota niihin toimen-
piteisiin, joihin ministerid oli ryhtynyt ja oli ryhtymasséa sdadosten selkeyden, johdonmukaisuu-

den ja niiden noudattamisen tehokkaan valvonnan varmistamiseksi.

Tyo- ja elinkeinoministerié on antanut 28.8.2020 paivatyn selvityksen (VN/13795/2020). Tietoja
on oikeuskanslerinviraston pyynnosta paivitetty 3.5.2022.

Business Finlandin korona-avustuksia koskeva ohjaus ja valvonta

Koronapandemian aiheuttamien taloudellisten vaikutusten vuoksi ty6- ja elinkeinoministerion
hallinnonalalla kaynnistyi kevaan 2020 aikana useita tukiohjelmia yritysten tukemiseksi. Taman
osana tyo- ja elinkeinoministerién ohjauksessa ja valvonnassa toimiva Business Finland avasi
19.3.2020 yritysten haettavaksi koronapandemiaan liittyvan avustusmuotoisen liiketoiminnan
kehitysrahoituksen héirittilanteissa: esiselvitysrahoituksen ja kehittdmisrahoituksen (jaljem-
pana yhteisesti hairibrahoitus). Lisaksi yleistd avustusmuotoista koronarahoitusta myéntavat
ELY-keskukset (haettavissa 8.6.2020 asti), yksinyrittgjille ty6- ja elinkeinoministerion myonta-
milla valtionavustuksilla kunnat sek&a kustannustukea Valtiokonttori. Lisaksi on suunnattu tuki

avustuksina ravintola-alalle.

Business Finlandin hairidrahoituksen haku oli avoinna 8.6.2020 asti. Haku suljettiin hallituksen
linjauksen mukaisesti sen jalkeen, kun yritysten maéaraaikaista kustannustukea koskeva halli-
tuksen esitys oli annettu eduskunnalle. Business Finlandin hairiérahoitukseen osoitettu avus-

tusvaltuus vuoden 2020 lisatalousarvioissa oli yhteensé 980 miljoonaa euroa.

Business Finlandin hairiérahoituksen myodntdminen ja maksaminen perustuvat valtionavustus-

lakiin (688/2001) seké tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminnan rahoituksesta annettuun
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valtioneuvoston asetukseen (Vna 1444/2014, jaljempana rahoitusasetus). EU:n valtiontu-
kisdantelyn osalta hairibrahoitus on ns. de minimis -ehtoista eli vAhamerkityksisté valtiontukea
(komission asetus (EU) N:o 1407/2013 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107
ja 108 artiklan soveltamisesta vahamerkityksiseen tukeen, jaljiempénéa de minimis -asetus). Li-
saksi Innovaatiorahoituskeskus Business Finland antoi 19.3.2020 rahoitusohjeet “Liiketoimin-

nan kehitysrahoitus hairiotilanteissa”.

Hairidrahoituksen on mydntanyt Business Finland Oy (yhti6) Innovaatiorahoituskeskus Busi-
ness Finlandista ja Business Finland -nimisesta osakeyhtidsta annetun lain (1146/2017, jaljem-
pané Business Finland -laki) 14 8:n mukaisesti. Business Finland -lain 14 §:n 2 momentin nojalla
rahoituskeskuksen liséaksi myds yhtid voi tehda valtionavustuslaissa tarkoitettuja, de minimis -
ehtoisia valtiontuen myontd-, muutos- ja maksatuspaatoksia, joiden arvo ei ylitd 100 000 euroa.
Hairibrahoituksen osalta de minimis -ehtoisen esiselvitysrahoituksen myonnettava maaré on
ollut enintd&n 10 000 euroa ja de minimis -ehtoisen kehittdmisrahoituksen maaréa enintdan 100
000 euroa.

Business Finland -lain 14 8:n 3 momentin mukaan rahoituskeskus ohjaa ja valvoo yhtién rahoi-
tustoimintaa. Yhtioé valvoo myéntdméansa valtionavustuksen kayttdd. Rahoituskeskus vastaa si-
ten rahoituspalveluja koskevista ohjeistuksista ja valvoo niiden noudattamista. Hairidrahoituk-
sen suunnittelusta ty6- ja elinkeinoministerion ohjauksessa on vastannut rahoituskeskus, jossa
laadittiin palvelukuvaukset ja ylatason ohjeistus rahoituksen hakemista, hakemusten arviointia
ja paatosten tekemista varten. Lain 14 8:n 4 momentin mukaan rahoituskeskus myods paattaa
yhtion myoéntamien avustusten takaisinperinnasta, maksatuksen keskeytyksestd, maksatuksen
lopettamisesta seka tuen saajiin kohdistuvista tarkastuksista. Yhtion tekemaan rahoituspaatok-

seen saa lain 15 8:n mukaisesti asianosainen hakea oikaisua rahoituskeskukselta.

Ty6- ja elinkeinoministerié on ohjannut ja valvonut Business Finlandin hairidrahoituksen valmis-
telua ja toteutusta lakisaateisen ohjaus- ja valvontatehtdvansa perusteella. Rahoituskeskuksen
tulosohjauksesta vastaa ministerién innovaatiot ja yritysrahoitusosasto, ja hairiérahoitukseen
liittyvia kysymyksia on kasitelty osana vakiintunutta ja saannéllista tulosohjausta. Selvityksen
litteend on ministerién Business Finlandille 11.5.2020 lahettama, tulossopimusta tdydentava
ohjauskirje. Hairidrahoituksen valmistelussa ja toimeenpanossa ministerio on kuitenkin vakiin-
tuneen tulosohjauksen lisaksi tehnyt jatkuvaa ja tiivista yhteisty6ta Business Finlandin kanssa.
Hairibrahoitusta on tyo- ja elinkeinoministeriéssa kasitelty saanndllisesti ministerion poliittisen
johdon kanssa, ministerion virkamiesjohtoryhméassa seka ministerion maaliskuussa 2020 aset-
tamassa yritysrahoitussektorin tilannetta seuraavassa tyéryhmassa. Yritysrahoitustyéryhman
tehtavana on seurata rahoitussektorin tilannetta ja toimivuutta koronaviruksen aiheuttamassa

poikkeustilanteessa, ja ryhma raportoi tyostaan tyo- ja elinkeinoministerién johdolle.


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/JulkaisuMetatieto/Documents/EDK-2020-AK-292743.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/JulkaisuMetatieto/Documents/EDK-2020-AK-292743.pdf
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Hairiorahoituksen haun aikana Business Finlandin rahoitustoiminnan johto on raportoinut hai-
riorahoituksen toimeenpanosta ministeriolle paivittain, ja raportointi jatkuu haun paatyttya séén-
nollisesti mutta harvemmin edelleen. Lisaksi ministerid on seurannut hairidrahoituksen kohden-

tumista saanndllisesti Business Finlandin toimittaman laajemman tietoaineiston pohjalta.

Tuen oikean kohdentumisen varmistaminen

Business Finlandin hairiérahoitus on selvityksen mukaan osa useiden, osin erilaisiin tarkoituk-
siin ja eri yrityskohderyhmille koronatilanteessa suunnattujen valtion avustus-, laina-, takaus- ja
paaomasijoitusmuotoisten sek& muiden yritysten toimintaedellytyksiin liittyvien toimenpiteiden
kokonaisuutta. Hairidrahoitus on luonteeltaan kehittamisrahoitusta: rahoituksen avulla yritykset
voivat selvittdd, suunnitella ja toteuttaa kehittamistoimenpiteita liittyen uusiin liiketoimintoihin,
korvaaviin alihankintaketjuihin ja tuotannon organisoimiseen koronan aiheuttamassa hairiétilan-
teessa. Rahoituksen tavoitteena on siten seka tukea yritysten selviytymista yli koronapande-
mian aiheuttaman poikkeustilanteen, etta kannustaa yrityksia innovoimaan ja kehittdmaan liike-
toimintaansa vastaamaan poikkeustilanteessa ja sen jalkeen muuttuvia markkinoita. Hairiéra-
hoitus on tarkoitettu Suomessa toimiville pk- ja midcap-yrityksille, joiden liiketoiminta karsii ko-
ronavirustilanteesta, mutta rahoituksen piiristd on rajattu pois yritykset, jotka olivat taloudelli-

sissa vaikeuksissa jo ennen korona-epidemian alkamista (aikarajana 31.12.2019).

Hairibrahoituksen kohdentuminen edella kuvattuun tarkoitukseen — niille yrityksille, joille se on
tarkoitettu — on varmistettu Business Finlandin yhtendisilla rahoitusohjeilla ja -kriteereilla seka
naiden yhtendisella toimeenpanolla. Hairiorahoituksesta on yhtidssa vastannut erillinen kasitte-
lijdiden ja paattksentekijoiden tiimi, jonka ohjeistamisesta ja kouluttamisesta on vastannut yh-
tion johto rahoituskeskuksen maérittelemien ohjeiden ja periaatteiden mukaisesti. Yhtio on laa-
tinut asiantuntijoiden esitysvalmistelutyon tueksi hairidrahoituksen siséisen kasikirjan rahoitus-
keskuksen laatimien ohjeistusten pohjalta. Hairirahoituksen kasikirjassa kuvataan rahoituksen
ehdot ja menettelytavat kasittelyprosessin eri vaiheissa. Liséksi kasikirjassa esitetdaan tyypillisia
ratkaistavia asioita, jotka toistuvat rahoituspaatoksesta toiseen, ja esimerkkeja pohjautuen ra-
hoituskeskuksen toimintajarjestelméssa oleviin ohjeisiin. Rahoitettujen hankkeiden seuran-
nasta ja loppuraporttien kasittelystd on vastannut yhtiéssa hairidrahoituksen méaéaraaikainen
projektiorganisaatio (1.6.2020 — 31.8.2021). Rahoitettujen hankkeiden loppuraportointiin ja lop-
putilitykseen liittyvien toimenpiteiden merkitys on keskeinen niin tuen oikean kohdentumisen
varmistamiseksi kuin tukiprosessin asianmukaisuuden kannalta. Talldin muun muassa varmen-
netaan, ettd hankkeessa on tehty rahoituksen kohdistumisen kannalta suunniteltuja asioita seka

todennetaan hankkeessa toteutuneiden kustannusten luonne ja maara.

Business Finlandin tyo- ja elinkeinoministeridlle 4.8.2020 asiassa antaman lausunnon mukaan
Business Finlandin kasiteltavaksi tuli hairirahoituksen hakuaikana yhteenséa 28 750 rahoitus-

hakemusta, joissa haettu rahoitus on yhteensa noin 1 480 miljoonaa euroa. Hakemuksista ol
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31.7.2020 mennessa paatetty 25 131, joista 17 793 oli mydnteisia paatoksia. Rahoitusta oli
elokuun alkuun 2020 mennessé myonnetty noin 834 miljoona euroa ja maksettu noin 579 mil-

joonaa euroa. Hakemusten hylkaysaste oli noin 31 %.

Business Finlandin hairiérahoituksella rahoitetut hankkeet ovat selvityksen antamisen hetkella
(28.8.2020) olleet paaosin vielad kesken, eikd hankkeilla saavutettuja tuloksia siten tuossa vai-
heessa ole viela voitu arvioida. Business Finland arvioi hairiérahoituksen kohdentumista ja vai-
kuttavuutta syksylla 2020 kaynnistyneessa arvioinnissa (ks. selvityksen taydennysta koske-
vassa jaksossa Business Finlandin / Etlan arviointi: Hairidtilannerahoituksen taloudelliset vaiku-
tukset, tarkastelu 1/2022).

Tyo- ja elinkeinoministerio paatti elokuussa 2020 kaynnistaa riippumattoman arvioinnin yritys-
tuista, jotka otettiin kayttdon koronatilanteen aiheuttaman yritysten maksuvalmiuskriisin vuoksi.
Taman osana toteutetaan arviointi myds Business Finlandin hairidrahoituksen vaikuttavuu-
desta. Arvioinnin tavoitteena oli selvittda tukien lyhyen ja pitkéan aikavélin vaikutuksia seka tuot-
taa tietoa tulevia kriiseja ja paatoksentekoa varten. Arvioinnin ensimmaisessa vaiheessa arvi-
oitiin koronatukien lyhyen aikavalin vaikutuksia: miten tuet kohdentuivat, ehkaisivatkd ne kon-
kursseja, miten ne edistivat tyollisyytta ja millaisia vaikutuksia niilla oli uusiutumiseen ja tuotta-
vuuteen ("Koronakriisin aikaisten yritystukien arviointi”, TEM:n julkaisu 2021:26). Arviointihank-
keesta vastaa tyo- ja elinkeinoministerion yhteydessa toimiva riippumaton yritystukien tutkimus-
jaosto, joka tekee omia itsendisid arviointeja ja kilpailuttaa taustatutkimukselle toteuttajat. Toi-
sen vaiheen tulokset koronapandemian tukipolitikan arvioinnista on julkaistu 17.5.2022 ("Ko-

ronapandemian tukipolitikan arviointi’, TEM:n julkaisu 2022:39).

Lisaksi koronatukien pitkén aikavalin vaikutuksia tarkastellaan vuosina 2021-2023: Yritystukien
tutkimusjaosto toteuttaa tukien politiikka-arvioinnin, jossa tarkastellaan muun muassa sita, oli-
vatko valitut tuet oikeita, mika oli markkinaehtoisen rahoituksen rooli kokonaisuudessa ja millai-
set politikkakeinot sopivat erilaisiin talouskriiseihin ja tiettyyn tarpeeseen. Lisaksi tyo- ja elinkei-
noministerion tilaamassa koronatukien vaikuttavuuden arvioinnissa keskitytdan tiettyjen tukien
vaikuttavuuteen suhteessa niille asetettuihin tavoitteisiin seka pitkan aikavalin tuottavuuteen,

talouden rakenteelliseen uudistumiseen ja talouskasvuun.

Selvityksen antamisvaiheessa hairiérahoituksen kohdentumisesta ja vaikuttavuudesta voitiin
esittaa alustavia yleisia arvioita. Esimerkiksi osana keséa-heindkuussa 2020 toteutettua tyo- ja
elinkeinoministerion, Finnveran ja Suomen Yrittgjien pk-yritysbarometrin kyselya selvitettiin ko-
ronaepidemian ja siihen liittyvien julkisten tukitoimenpiteiden vaikutuksia pk-yrityksiin. Selvityk-
sen mukaan koronakriisituista eniten kaytettyja olivat Business Finlandin ja ELY-keskusten ke-
hittdmistuet seka yksinyrittdjatuki ja yrittdjan valiaikainen tyottdmyysturva. Vastanneista yrityk-

sistd 39 % ilmoitti, ettd yrityksen kayttama tuki on vastannut yrityksen tarpeisiin hyvin, 41 %


file:///C:/Users/03093134/Downloads/_493bb6_globalassets_julkaisut_business-finland_vaikuttavuus_hairiotilannerahoituksen-taloudelliset-vaikutukset.pdf
file:///C:/Users/03093134/Downloads/_493bb6_globalassets_julkaisut_business-finland_vaikuttavuus_hairiotilannerahoituksen-taloudelliset-vaikutukset.pdf
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163026
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164089/TEM_2022_39.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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jossakin maarin ja 21 % huonosti. 17.6.2020 julkaistun Teollisuussijoituksen tekeméan yritysky-
selyn tulosten mukaan Business Finlandin apua koronakriisin aikana saaneista yrityksista 57 %

ilmoitti toimenpiteen helpottaneen yrityksen toimintaa hyvin paljon tai paljon.

Tukiprosessien asianmukaisuuden, hyvan hallinnon mukaisuuden
seka mahdollisten virheiden ja vaarinkaytdsten selvittamisen val-

vonta seka eturistiriitatilanteiden huomioon ottaminen

Rahoituskeskus

Kuten edella on todettu, rahoituskeskus vastaa yhtion hairidrahoitusta koskevasta ohjeistuk-
sesta ja valvoo ohjeistuksen noudattamista. Business Finlandin rahoituspaatdsten perustana
ovat selvityksen mukaan aina rahoituspalvelua koskevat yhtendiset, julkaistut ohjeet ja kriteerit.
Kun hairiérahoitus avattiin haettavaksi, Business Finland julkaisi verkkosivuillaan rahoitusta
koskevat kriteerit. Kun kriteereitd tdsmennettiin ELY-keskusten ja kuntien koronarahoituksen
avautuessa, kriteerien muutokset julkaistiin valittomasti. Ohjeiden toimeenpanosta ja hairidra-
hoituksen myontamisesta on yhtiossé edelld kuvatusti vastannut erillinen tiimi, jonka ohjeista-
misesta ja kouluttamisesta on vastannut yhtion johto rahoituskeskuksen méaarittelemien ohjei-
den ja periaatteiden mukaisesti, ja hankkeiden seurannasta ja loppuraporttien kasittelysta vas-

taa projektiorganisaatio.

Osana yhtion rahoitustoiminnan valvontaa rahoituskeskus tekee 1) rahoitusta saaneiden yritys-
ten hankkeiden jalkitarkastuksia varmistaakseen, ettd hankkeessa suunniteltu tyd on tehty ja
kustannukset tosiasiassa maksettu seké 2) esitysvalmistelu- ja raportointivaiheen laatuauditoin-
teja varmistaakseen, ettd yhtion tekema esitysvalmistelu- ja seurantatyd® on asianmukaista ja

laadukasta.

Rahoituskeskuksella on oikeus suorittaa valtionavustuksen maksamisessa ja kayton valvon-
nassa tarpeellisia tarkastuksia, jotka kohdistuvat valtionavustuksen saajan talouteen ja toimin-
taan (valtionavustuslain 16 §; Business Finland -lain 14 8). Jalkitarkastuksia tehdaan yhtion
myontadman hairibrahoituksen osalta erillisen ohjeistuksen mukaisesti. Tarkastuksilla myos var-
mistetaan, etta yhtion rahoittamat hankkeet on toteutettu rahoituspaatdksen ja -ehtojen mukai-
sesti ja ettd projektin toteutus vastaa Business Finlandille annettuja tietoja. Tarkastus on mah-

dollista myds keskenerdiseen hankkeeseen, jonka loppuraporttia ei ole viela hyvaksytty.

Rahoituksen laatuauditoinneilla todennetaan Business Finlandin oman toiminnan laatua rahoi-
tusprosessissa. Laatuauditoinneilla varmistetaan Business Finlandin rahoitustoiminnan yhden-
mukaisuus, laillisuus sek& annettujen ohjeiden ja sovittujen toimintatapojen mukaisuus. Laa-

tuauditointien tuloksia hyddynnetdan rahoitusprosessin kehittdmisessa. Hairidrahoituksen
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osalta laatuauditointeja on tehty selvityksen mukaan viikoittain, ja otannat perustuvat seka ris-
kiarviointiin ettd satunnaisesti valittuihin hankkeisiin. Auditoinnit perustuvat etukateen sovittuihin
kriteereihin, ja auditointeja tehddan rahoitusprosessin esitysvalmistelu- ja hankeseurantavai-
heista. Hankkeiden auditoijat ovat henkil6itd, joilla on riittava kokemus ja osaaminen rahoitus-
prosessista, eikd auditoija voi auditoida hanketta, jossa han on itse ollut mukana esimerkiksi
hankeryhmassa tai paatoksentekijand. Rahoitushankkeiden auditointi perustuu todellisiin, ob-

jektiivisiin nayttdihin, padasiassa tietojarjestelmissa oleviin merkintéihin.

Business Finland on tehnyt hairidrahoitukseen kevaan 2020 aikana kolme riskikartoitusta: 1)
rahoitustoiminta (ylatasolla) — riskeja ja mahdollisuuksia; 2) rahoitusprosessi (esitysvalmistelu
ja hankeseuranta; myos asiakasneuvonta) seka 3) sisainen valvonta hairidrahoituksessa. Ris-
kikartoituksia tullaan taydentdmaan ja tarkastelemaan, miten riskit ovat muuttuneet ja onko ha-
vaittuja riskeja saatu hallintaan vai tarvitaanko vield uusia hallintatoimenpiteitd. Business Fin-
landin verkkosivuilla on palautekanava (Whistleblower), jonka kautta on mahdollista lahettaa
viesteja sisaiselle tarkastukselle. Selvityksen mukaan kaikki tdhan ilmoituskanavaan tulleet

viestit selvitetaan.

Yhti6 on selvityksen mukaan antanut hairidrahoituksen asiakkaille neuvontaa rahoitushakemus-
ten kasittelyn aikana hyvan hallintotavan mukaisesti. Rahoitushakemukset on ké&sitelty saapu-
misjarjestyksessa yhdenvertaisen kohtelun varmistamiseksi. Avustuspaatoksista voidaan tehda
rahoituskeskukselle oikaisuvaatimus. Kaikki oikaisuvaatimukset ratkaisee valmistelun jalkeen
rahoituskeskuksen padajohtaja. Elokuun 2020 lopulle mennessa oli rahoituskeskukselle yhtion
hairidrahoituspaatoksiin tehty 520 oikaisuvaatimusta (tilanne 25.8.2020). Oikaisuvaatimukseen
annettuun rahoituskeskuksen paatokseen voidaan hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeu-

teen.

Yhtid tekee toimivaltaansa kuuluvat valtiontuen my6nt6-, muutos- ja maksatuspaattkset aina
esittelysta. Paatdsten tekemiseen osallistuvat toimihenkilot ja esittelijat maaraa yhtion hallitus
(valtioneuvoston asetus Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja Business Finland -
nimisesté osakeyhtitsta 1147/2017, 8 a 8). Hairibrahoituksen valmistelussa ja paatdoksenteossa
noudatetaan selvityksen mukaan hallintolain esteellisyyssdannoksia ja Business Finlandin si-
donnaisuuslinjauksia hakemusten puolueettoman tarkastelun varmistamiseksi ja eturistiriitati-
lanteiden valttamiseksi. Sidonnaisuuslinjausten mukaan asiakastyota tekeva henkildsto ei mm.
voi olla voittoa tavoittelevien yritysten hallituksissa, toimitusjohtajana tai muussa vastaavassa
asemassa muutoin kuin erikseen luetelluissa poikkeustapauksissa. Business Finlandin (rahoi-
tuskeskus ja yhtid) henkilosté on ilmoittanut sidonnaisuutensa henkildtietojarjestelmaan. Hairio-

rahoituksen kasittelijdiden rekrytointien yhteydessa on myds tarkastettu sidonnaisuudet.
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Hairiorahoitukseen liittyvat vaarinkaytokset pyritddn Business Finlandissa tunnistamaan mabh-
dollisimman varhaisessa vaiheessa. Vaarinkayttétilanteisiin puututaan valvonnan, riskienhallin-
nan ja ilmiantojen kautta jo ennen rahoituksen mydntamista, hankkeen seurantavaiheessa, en-
nen loppuraportin hyvaksymista ja tarkastustoiminnan kautta. Mydnnetty rahoitus on mahdol-
lista perid takaisin kokonaan tai osittain. Mikéli on syyta epailla rikollista toimintaa, asiasta teh-
daan tutkintapyyntd poliisille. Mikali yritys on mennyt konkurssiin ennen rahoitetun hankkeen

paattymistd, maksettu avustus valvotaan konkurssissa.

Ty6- ja elinkeinoministerion ohjaus ja valvonta

Tyo- ja elinkeinoministerid on selvityksensd mukaan kéasitellyt Business Finlandin hairiérahoi-
tuksen ohjeistuksen, ohjeiden toimeenpanon ja menettelytapojen seké riskienhallintatoimenpi-
teiden luomista ja kehittdmistd osana ohjaus- ja valvontatehtavaansa. Erityistd huomiota on
kiinnitetty hairiorahoituksen ohjeistuksen ja ehtojen selkeyteen ja yhtendiseen tulkintaan seka

riskienhallintaan.

Ty6- ja elinkeinoministerid on ohjauskirjeessaan 11.5.2020 todennut, etta “Kriisitilanteessa ko-
rostuu hyva johtaminen lapi koko organisaation, jotta poikkeustilanteen aiheuttama tilapainen
muutos Business Finlandin toiminnassa menee lapi koko organisaation selkeéana ja jotta rahoi-
tusprosessin yhdenmukaisuus, laatu ja riskienhallinta sailyvat erinomaisella tasolla.” Ministerio
on korostanut, ettd "Business Finlandin tulee myds varmistaa, etta silla on riittdvét resurssit
suoriutua poikkeustilanteen tehtavista. Tahan keinoina ovat resurssien uudelleenkohdentami-
nen, jota Business Finland on jo tehnytkin, ja lisaresursointi valtion talousarvion maararahojen
puitteissa. On tarkeaa, ettd Business Finland pystyy vastaamaan yritysten kasvaneeseen ra-
hoituskysyntddn asiantuntevasti ja riittdvalla nopeudella. Samalla tulee varmistaa toiminnan
séadosten mukaisuus, toiminnan vaikuttavuus, rahoitusohjeiden ja -menettelyjen selkeys ja yh-
denmukaisuus seka yritysten tarvitsema neuvonta. Rahoitustoiminnan riskienhallintaan ja val-
vontaan tulee poikkeustilanteessa panostaa normaalitilannetta vahvemmin, ja tdman resursointi
tulee varmistaa.” Hairibrahoituksen riskienhallintaan ja sisaiseen valvontaan kiinnitetaan selvi-
tyksen mukaan edelleen erityistd huomiota osana tulosohjausta mukaan lukien erityisesti hai-
riorahoitushankkeiden raportointi-, tarkastus- ja maksatusvaihe. Business Finlandilta edellyte-

taan hairiorahoituksesta ja siihen liittyvista toimenpiteista sdanndllista raportointia.

Ty06- ja elinkeinoministerion sisainen tarkastus teetti ministerion virkamiesjohdon toimeksian-
nosta ajalla 22.4. — 6.5.2020 tarkastuksen Business Finlandin hairidrahoitukseen kattaen rahoi-
tuksen hakemus- ja paatdsvaiheen (BDO Audiator Oy 7.5.2020, VN/9594/2020). Tarkastuksen

tavoitteena oli varmistaa Business Finlandin toimintamallin asianmukaisuus ja yhtenevaisyys.

Tarkastuksen tavoitteena oli selvittaa:
1) Ovatko rahoituskriteerit selkeét ja hyvin viestitty

2) Ovatko rahoituksen kayttokohteet asianmukaiset


https://www.businessfinland.fi/49989a/contentassets/5b0553181e1e441e954cd5a30604ade3/business-finland-koronatukien-tarkastus.pdf
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3) Onko kasittelyprosessi asianmukainen ja paatokset saadosten mukaisia

4) Onko myonto- ja hylkdyspaatokset perusteltu asianmukaisesti.

Tarkastuksessa ei arvioitu Business Finlandin hairiérahoituksen soveltuvuutta ja vaikuttavuutta
koronakriisissa eikd Business Finlandin asemaa hairitilannerahoituksen myoéntajatahona eika

mydskaan lahipiiriasioita.

Tarkastuksen perusteella Business Finlandin rahoituskriteerit perustuvat EU:n valtiotukisaan-
toihin, kansalliseen lainsdadantton ja Business Finlandin rahoituskaytantoihin. Yksittaisista kri-
teereista on luovuttu tai niita on huojennettu verrattuna Business Finlandin tavanomaisiin rahoi-
tuskriteereihin. Business Finland on viestinyt ja neuvonut hakijoita rahoituspalveluista ja -kritee-
reistd asianmukaisesti. Business Finland arvioi hakemusten rahoituskelpoisuuden osalta erityi-
sesti, miten toiminnan kehittdminen on kuvattu. Rahoitushakemuksiin kuvatut kehittdamistoimen-
piteet on tulkittu matalalla kynnyksella kehittdmistoiminnaksi. Samalla tavalla koronaviruksen

vaikutuksen kuvaus liiketoimintaan on tulkittu sallivalla tavalla.

Tarkastuksen perusteella Business Finland ei ole rahoittanut sellaisia toimijoita, jotka rahoitus-
paatoksen ajankohtana olisi asetettu konkurssiin tai yrityssaneerausmenettelyyn maksukyvyt-
tomyyden vuoksi tai joilla olisi ulosotossa verovelkaa tai jotka olisivat menettéaneet yli puolet
merkitystd osakepddomastaan kertyneiden tappioiden vuoksi. Tarkastuksessa havaitut puut-
teet eivét ole olleet merkityksellisid, kun ottaa huomioon rahoitettujen avustusten merkittavat

kappale- ja euromaarat.

Tarkastuksen mukaan Business Finland on maaritellyt rahoituksen kasittelyprosessin, joka paa-
osin noudattaa Business Finlandin tavanomaisia kaytantoja. Rahoituksen hakemisessa ja ka-
sittelyssa on painotettu helppoutta, yksinkertaisuutta ja nopeutta. Tassa on kasittelyprosessin
osalta olennaisilta osin onnistuttu. Business Finland on perustanut késittelyprosessin ja varmis-
tanut tarvittavat henkildresurssit nopealla aikataululla. Business Finland on laatinut kasikirjas-
saan myonto- ja hylkayspaatoksiin vakiotekstit, joita paatdsten perusteluissa on tullut kayttaa.
Tarkastuksen perusteella vakioteksteja on kaytetty paatdsten perusteluissa ja perustelut ovat

asianmukaiset.

Tyo- ja elinkeinoministerion sisdinen tarkastus teetti syksylla 2020 tarkastuksen Business Fin-
landin hairidrahoitukseen tavoitteena tuottaa tietoa rahoituksen ohjauksesta, valvonnasta ja ra-
portoinnista seka opeista tulevaisuuteen. Tama jatkotarkastus (4.3.2021) kattoi hairidrahoituk-
sen maksamisen, kayton ja valvonnan vaiheet. Tarkastuksen tavoitteena oli arvioida:

1) Miten ministerién ohjaus on toiminut

2) Ovatko sédannot ja ohjeet selkeat ja hyvin viestitty

3) Onko toimittu séantdjen ja ohjeiden seka hyvéan hallintotavan mukaisesti

4) Rahoituksen kaytdn valvonnan toimivuutta ja riittavyytta


https://valtioneuvosto.fi/documents/1410877/53440649/Business+Finlandin+liiketoiminnan+kehitysrahoitus+h%C3%A4iri%C3%B6tilanteessa%2C+jatkotarkastus.pdf/34ad71f4-9f87-5c80-f329-45182ee76de9/Business+Finlandin+liiketoiminnan+kehitysrahoitus+h%C3%A4iri%C3%B6tilanteessa%2C+jatkotarkastus.pdf?t=1615877333590
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5) Raportoinnin oikeellisuutta ja riittavyytta
6) Onko voitu varmistaa, ettd rahoitus on kaytetty tukiohjelman tarkoittamalla tavalla koronakrii-
sista karsineiden yritysten esiselvitys- tai kehittamistoimenpiteisiin

7) Miten rahoitusjarjestelmia ja varautumista poikkeustilanteisiin tulisi kehittaa.

Jatkotarkastuksen johtopaatelmia selostetaan jaljiempana kohdassa "muut tarkastukset ja sel-
vitykset” (jatkotarkastuksen tuloksia ei ollut viela saatavilla ministerion antaessa selvitystaan

oikeuskanslerinvirastolle).

Saadosten selkeyden, johdonmukaisuuden ja niiden noudattami-

sen varmistaminen

Kuten edella on todettu, Business Finlandin hairidrahoituksen keskeisena saaddsperustana
ovat valtionavustuslaki, tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminnan rahoituksesta annettu val-
tioneuvoston asetus (rahoitusasetus), Business Finland -laki muun muassa rahoituskeskuksen
ja yhtion toimivallan ja tehtavien osalta sekd EU:n valtiontukisaantelyn osalta ns. de minimis -
asetus. Rahoitusasetuksen mukaan vahamerkityksisen tuen myontamiseen, maksamiseen ja
kayttoon sovelletaan asetuksen 3 8:n 1 momenttia (Suomessa toimivien yritysten hankkeiden
rahoittaminen), 4 §:4a (rahoituksen tavoiteltavat vaikutukset) ja 5 8:4a (suostumus projektin
muutoksiin ja erdisiin liiketoimintajarjestelyihin). Em. sdantelyn pohjalta Business Finland (ra-
hoituskeskus) on antanut hairidrahoitusta koskevat rahoitusehdot ja -ohjeet, kuten yleensakin

Business Finlandin rahoitustuotteiden osalta menetelldan.

Voimassaolevaan valtioneuvoston asetukseen (rahoitusasetus) ei hdiridrahoitusta koskien
tehty muutoksia, vaan hairidrahoitus on kaynnistetty maaliskuussa 2020 ja toimeenpantu voi-
massaolevan saantelyn perusteella. Hallituksen koronakriisin taloudellisia vaikutuksia lieventa-
vien toimenpiteiden nopeassa tavoiteaikataulussa uusi avustusmuotoinen rahoitus arvioitiin tar-
koituksenmukaiseksi ja nopeimmaksi toteuttaa Business Finlandin kautta, voimassaolevan
saantelyn seka olemassa olevien resurssien, prosessien ja tietojarjestelmien pohjalta ns. de
minimis -asetukseen perustuvana vahamerkityksisena tukena. De minimis -asetus mahdollistaa
pienten valtiontukimaarien myéntamisen joustavasti, minka vuoksi se katsottiin sopivaksi saa-
dosperustaksi myos hairiorahoitukselle. Tassa vaiheessa héairiérahoituksen lopullinen volyymi
eli Business Finlandin osalta yhteensa 980 miljoonan euron avustusvaltuus ei nopeasti muuttu-
van ja vaikeutuvan koronatilanteen vuoksi ollut valmistelijoiden ja paatoksentekijoiden arvioita-
vissa. Ensimmaisessa valmisteluvaiheessa arvioitu koronarahoituksen avustusvaltuus Busi-

ness Finlandin osalta oli 30 miljoonaa euroa.

Saadosten noudattamisen varmistamisen ja valvonnan toimenpiteitd Business Finlandin seka

tyo- ja elinkeinoministerion toimesta on kuvattu edella selvityksessa.
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Business Finlandia ja sen rahoitustoimintaa koskevien saadosten selkeyden ja johdonmukai-
suuden varmistamisen ja kehittamisen osalta ty0- ja elinkeinoministeriéssa on ollut valmisteilla
hallituksen esitys Business Finland -lain muuttamisesta. Lakiin valmisteltavien muutosten ta-
voitteena on erityisesti tdsmentaa saantelya yhtion hoitamien julkisten hallintotehtévien osalta.
De minimis -ehtoiseen héairibrahoitukseen sovellettavien Business Finland -lain sdannésten
osalta (kuten toimivallan ja tehtavien jako rahoituskeskuksen ja yhtion valilla) voimassaolevan

lain ei kuitenkaan selvityksen mukaan arvioida edellyttavan valittémia muutoksia.

Business Finlandin tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan rahoitustoimintaa yksityiskoh-
taisemmin sdantelevan rahoitusasetuksen osalta voidaan ministerion mukaan todeta, etta voi-
massa olevan asetuksen saannokset ovat de minimis -ehtoisen rahoituksen, kuten hairiérahoi-
tuksen, osalta verraten yleisluonteisia. Rahoitusasetus on nykyisellaan voimassa vuoden 2023
loppuun. Euroopan komissio on heindkuussa 2020 paattanyt jatkaa rahoitusasetuksen taustalla
olevien EU:n valtiontukisdanttjen (de minimis -asetus ja ns. yleinen ryhméapoikkeusasetus) voi-
massaoloa lahes sellaisinaan vuoden 2023 loppuun. Kun EU:n valtiontukisaantelya lahivuosina
sisallollisesti tarkistetaan, tyo ja elinkeinoministerio tulee samalla arvioimaan rahoitusasetuksen
muutos- ja tarkennustarpeet. Liséksi jatkossa poikkeustilanteisiin mahdollisesti liittyvien Busi-
ness Finlandin rahoitusmuotojen osalta tulee arvioida, edellyttavatko rahoituksen keskeisten
ehtojen méaarittely seké ehtojen selkeyden ja lapindkyvyyden varmistaminen myods sdadésmuu-
toksia vai voidaanko rahoitus panna taytantoon voimassaolevan saantelyn perusteella ja saan-
telya tarkentavaan ohjeistukseen perustuen.

Selvityksen taydennys

Tyo- ja elinkeinoministerio on toukokuussa 2022 pyynnostani paivittanyt selvityksessa esitettyja
tietoja.

Ministerid ilmoittaa Business Finlandin hairibrahoituksen kohdentumista ja vaikuttavuutta kos-
kevasta arvioinnista, ettd Business Finland on vuonna 2021 kaynnistanyt hairiérahoituksen ar-

vioinnin sekéd kerannyt asiakaspalautetta, ks. https://www.businessfinland.fi/493b9a/globalas-

sets/julkaisut/business-finland/vaikuttavuus/hairiorahoituksen-taloudelliset-vaikutukset etla.pdf

ja https://www.businessfinland.fi/493bb6/globalassets/julkaisut/business-finland/vaikutta-

vuus/hairiotilannerahoituksen-taloudelliset-vaikutukset.pdf . Business Finland syventaa arvioin-

tiaan vuonna 2022.

Kuten edella on todettu, ty6- ja elinkeinoministerit paatti elokuussa 2020 kdynnistaa riippumat-
toman arvioinnin yritystuista, jotka on otettu kaytt6on koronatilanteen aiheuttaman yritysten
maksuvalmiuskriisin vuoksi. Arviointikokonaisuuden ensimmainen osa: Yritystukien tutkimusja-

osto on teettényt tutkimuksen koronatukien lyhyen aikavalin vaikutuksista (tyo- ja elinkeinomi-


https://www.businessfinland.fi/493b9a/globalassets/julkaisut/business-finland/vaikuttavuus/hairiorahoituksen-taloudelliset-vaikutukset_etla.pdf
https://www.businessfinland.fi/493b9a/globalassets/julkaisut/business-finland/vaikuttavuus/hairiorahoituksen-taloudelliset-vaikutukset_etla.pdf
https://www.businessfinland.fi/493bb6/globalassets/julkaisut/business-finland/vaikuttavuus/hairiotilannerahoituksen-taloudelliset-vaikutukset.pdf
https://www.businessfinland.fi/493bb6/globalassets/julkaisut/business-finland/vaikuttavuus/hairiotilannerahoituksen-taloudelliset-vaikutukset.pdf
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nisterion julkaisuja 2021:26) Liséksi tutkimusjaoston vuosiraportti 2021 kasitteli laajasti ko-

ronatukia, ks. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163024. Arviointikokonaisuus on

jatkunut tukipolitikan pitemman aikavalin vaikutusten arvioinnilla vuosina 2022-2023.

Arviointikokonaisuuden toinen osa: Yritystukien tutkimusjaoston rahoittama ja kilpailuttama tut-
kimus koronapolitiikan arvioinnista on julkaistu 17.5.2022 (Koronapandemian tukipolitikan arvi-

ointi, ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2022:39).

Arviointikokonaisuuden kolmas osa: koronatukien pitkan aikavalin vaikuttavuus -tutkimushank-
keen Kkilpailutus kaynnistetaan tyd- ja elinkeinoministerion toimesta vuonna 2022. Tuloksia

hankkeesta on saatavissa vuonna 2023.

Hairibrahoituksen riskienhallinnan ja siséisen valvonnan osalta viitataan tyo- ja elinkeinominis-
terion teettamaan tarkastukseen Business Finlandin hairidrahoituksesta, joka valmistui maalis-

kuussa 2021 (Jatkotarkastus). Ministerion innovaatiot ja yritysrahoitus -osasto antoi tarkastus-

raportin johdosta sisdisen tarkastuksen pyynndsta paatoksen, johon ministerion siséinen tar-
kastus edelleen antoi vastauksensa (kirje 12.3.2021, p&atos 10.5.2021 ja paatds 20.5.2021).

Business Finlandin tulosohjauksessa on seurattu ja seurataan edelleen saanndllisesti hairidra-
hoitukseen liittyvia toimenpiteitd mukaan lukien riskienhallinta. Business Finland raportoi liséksi
ty6- ja elinkeinoministerion pyynnosta hairidrahoituksen jalkitarkastuksista ministeriélle kvartaa-
leittain. Raportit toimitetaan my®s ministerion sisaiselle tarkastukselle, joka seuraa toimenpitei-

den toteutumista.

Ty6- ja elinkeinoministerion tilinpdatdskannanotossa vuodelta 2020 on kiinnitetty huomiota Bu-
siness Finlandin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan kehittdmiseen ja riittdvaén resursointiin,

mukaan lukien hairiorahoitus (TEM tilinpaatdskannanotto 2021). Business Finlandin hairiora-

hoitusta on tarkasteltu Valtiontalouden tarkastusviraston (VTV) laillisuustarkastuksen (2021)

osana (https://www.vtv.fi/julkaisut/koronaepidemian-johdosta-myonnetyt-suorat-yritystuet/). Mi-

nisterid® antoi lausuntonsa tarkastuskertomusluonnokseen.

Business Finlandia koskevan lain (1146/2017) muutosten valmistelua on jatkettu vuonna 2022.
Hallituksen esitys on annettu eduskunnalle 10.11.2022 (HE 267/2022 vp). Hallituksen esitys-

luonnosta koskevat lausuntokierrokset on jarjestetty touko-syyskuussa 2022. Oikeuskanslerin-
virastolle ei lahetetty lausuntopyynt6ja, mutta esitysluonnos otettiin oma-aloitteisesti ennakko-
tarkastettavaksi ennen esityksen tuomista valtioneuvoston yleisistuntoon marraskuussa 2022.

Ennakkotarkastuksessa tehdyista huomioista kerrotaan lahemmin jaljempéana.


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163026
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163024
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164089/TEM_2022_39.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://tem.fi/documents/1410877/53440649/Business+Finlandin+liiketoiminnan+kehitysrahoitus+h%C3%A4iri%C3%B6tilanteessa,+jatkotarkastus.pdf/34ad71f4-9f87-5c80-f329-45182ee76de9/Business+Finlandin+liiketoiminnan+kehitysrahoitus+h%C3%A4iri%C3%B6tilanteessa,+jatkotarkastus.pdf?t=1615877333590
https://tem.fi/documents/1410877/2210058/Tilinp%C3%A4%C3%A4t%C3%B6skannanotto+2020.pdf/b3a1ee00-543e-7468-b1b1-635f95725ea0/Tilinp%C3%A4%C3%A4t%C3%B6skannanotto+2020.pdf?t=1624014536127
https://www.vtv.fi/julkaisut/koronaepidemian-johdosta-myonnetyt-suorat-yritystuet/
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/HE_267+2022.pdf
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Business Finlandin TKI-rahoitusta koskeva ns. rahoitusasetus (1444/2014) on voimassa
31.12.2023 asti. Asetukseen on tehty joitakin koronapandemiatilanteeseen liittyvien EU:n tila-
paisten valtiontukisdantdjen soveltamista koskevia muutoksia vuosina 2020 ja 2021. Naméa
muutokset eivat kuitenkaan ole koskeneet de minimis -tukina mydnnettya hairidrahoitusta. Laa-
jempi rahoitusasetuksen uudistamisen valmistelu on tarpeen kdynnistdd vuoden 2023 alkupuo-
lella. Tassa yhteydessa on tarpeen tehda EU:n valtiontukisdantelyn edellyttdmien muutosten

lisaksi muut tarvittavat sdddésmuutokset ja tarkennukset.

Muut tarkastukset ja selvitykset

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on 19.4.2021 antanut ratkaisun menettelysta hairiétilan-

nerahoituksessa pandemian aikana (EOAK/2273/2020). Apulaisoikeusasiamies saattoi Busi-

ness Finlandin tietoon kasityksensa yhdenvertaisuusperiaatteen noudattamisen tarkeydesta jul-
kista hallintotehtéavaa hoidettaessa. Lisdksi han saattoi rahoituskeskuksen seka tyo- ja elinkei-
noministerion tietoon kasityksensa rahoituskeskuksen viranomaistoiminnan riittdvan resursoin-

nin tarkeydesta.

Apulaisoikeusasiamiehen paattksessa arvioitiin erdissa kanteluissa esitettyja kysymyksia tuen
myontamisedellytysten lainmukaisuudesta ja yleisella tasolla yhtion menettelya siitd nakdkul-
masta, noudatettiinko tukien myéntamisessd, maksamisessa ja valvonnassa hyvan hallinnon
vaatimuksia ja yhdenvertaisuusperiaatetta. Han arvioi paatoksessaéan myos rahoituskeskuksen
lakiin perustuvan viranomaistehtavan eli ohjaus- ja valvontatehtdvéan, vaarinkaytosten selvitta-
mistehtavan ja oikaisuvaatimusten kasittelytehtavan noudattamista. Tuensaajien neuvonnan to-
teuttamisen, saapumisjarjestykseen perustuvan kasittelyjarjestyksen, sidonnaisuuslinjausten
tai hallintolain esteellisyyssaannosten noudattamisen osalta asiassa ei tullut esiin sellaista, joka
olisi antanut aihetta epailla menettelyn olleen yhdenvertaisuuden toteutumisen kannalta puut-

teellista.

Ty6- ja elinkeinoministerion sisaisen tarkastuksen toimeksiannosta BDO Audiator Oy:n suo-
rittaman Business Finlandin hairiérahoitusta koskeneen, edella lyhyesti mainitun jatkotarkastuk-

sen tulosten (sisaisen tarkastuksen loppuraportti 4.3.2021) mukaan Business Finlandin malli

koronatukien sisdiselle valvonnalle on kattava ja hyvin organisoitu, ja Business Finland on on-
nistunut hyvin tuensaajien ohjeistuksen ja neuvonnan selkeydessa ja riittdvyydessa seka vies-
tinndssa. Jatkotarkastuksessa arvioitiin rahoituksen maksamista, kayttoa seka valvontaa. Tar-
kastus kattoi esiselvitysrahoituksen liiketoiminnan hairiétilanteisiin seka kehittamisrahoituksen

liiketoiminnan hairidtilanteisiin.

Loppuraportissa todetaan mm. seuraavaa: "Business Finland on onnistunut hyvin tuensaajien
ohjeistuksen ja neuvonnan selkeydessa ja riittavyydessa seka viestinndn monimuotoisuudessa.

Sisdista ohjeistusta ja viestintdd on myo6s kehitetty jatkuvasti. Loppuraporttien kasittelyprosessi


https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/2273/2020
https://tem.fi/documents/1410877/53440649/Business+Finlandin+liiketoiminnan+kehitysrahoitus+h%C3%A4iri%C3%B6tilanteessa,+jatkotarkastus.pdf/34ad71f4-9f87-5c80-f329-45182ee76de9/Business+Finlandin+liiketoiminnan+kehitysrahoitus+h%C3%A4iri%C3%B6tilanteessa,+jatkotarkastus.pdf?t=1615877333590
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on tarkastushetkelld ollut riittdvasti resursoitu, eikd kasittely ole ruuhkautunut.” — "Otostarkas-
tuksen perusteella voidaan todeta, etté rahoituskasittelijit ovat noudattaneet ohjeistuksia ja pro-
sessia ja pyrkineet varmistumaan loppuraporttien ja tilitysten oikeellisuudesta seka kehittamis-
toimien asianmukaisuudesta heilla kaytdssaan olevin keinoin, eli valvontaprosessi toimii.” —
“Suosittelemme, etté paikan péélla tehtavia jélkitarkastuksia toteutetaan mahdollisimman katta-
vasti saatavilla olevien resurssien puitteissa.” (Tarkastusraportti 4.3.2021: Business Finlandin

liketoiminnan kehitysrahoitus hairittilanteessa, jatkotarkastus, loppuraportti)

Jatkotarkastuksessa tehtyjen havaintojen perusteella todettiin ty6- ja elinkeinoministerion oh-
jauksen riittéavyydesta ja selkeydesta, etta ministeridsta tuleva ohjaus nahdaan Business Fin-
landissa enemmankin ministerion toimeksiantona ja linjauksina, jotka Business Finland toteut-
taa taustalla olevan lainsdadannoén mukaisesti. Sinalladn ohjaavaa otetta ministeriolla ei nahda
olevan rahoitusprosessin kaytantdjen lapiviennin osalta, koska tama kuuluu jo lahtdkohtaisesti
Business Finlandin toimintakenttaan ja osaamisalueeseen. Tallaiselle ohjaukselle ei ole myds-

kadan nahty Business Finlandissa erityista tarvetta.

Ty0- ja elinkeinoministerion siséinen tarkastus on pyytanyt 20.5.2021 Innovaatiot ja yritysrahoi-
tus -osastoa yha tiiviisti seuraamaan poikkeusrahoituksen kayttoéon liittyvid riskeja ja niihin liit-
tyvia hallintakeinoja. Osastoa on lisaksi pyydetty toimittamaan siséiselle tarkastukselle tiedot
Business Finlandin paikalla tekemien jalkitarkastusten laajuudesta ja tuloksista. Sisdinen tar-

kastus tulee seuraamaan suunniteltujen toimenpiteiden toteutumista.

Ty0- ja elinkeinoministeridn sisainen tarkastus on lisaksi julkaissut tarkastusraportin "ELY -kes-
kusten rahoitusmenettelyt yrityksille koronaviruksen aiheuttamassa poikkeustilanteessa”
17.6.2021.

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tehnyt tarkastuksen, jonka kohteena olivat koronaepide-
mian johdosta mydnnetyt suorat yritystuet ja niihin valtion talousarviossa vuonna 2020 osoitettu
rahoitus. Tarkastusvirasto on julkaissut laillisuustarkastuskertomuksen 28.10.2021 (Valtionta-

louden tarkastusviraston tarkastuskertomukset 13/2021, "Koronaepidemian johdosta mydnne-

tyt suorat yritystuet — Tukien kohdentuminen ja hallinnointi epidemian alkuvaiheessa”).

Kertomuksessa todetaan, ettéd koronapandemian alkuvaiheessa kehitettiin nopeassa tahdissa
useita tukijarjestelmia lieventamaan poikkeuksellisen tilanteen yrityksille aiheuttamia vaikeuk-
sia. Kevaalla 2020 julkisuudessa kasiteltiin kehittamistukien mydntamisessa esiin tulleita ongel-
mia. Eduskunta edellytti 24.4.2020 hyvaksymassaan lausumassa, etta valtioneuvoston tulee
ryhtyé asianmukaisiin toimenpiteisiin, jotta koronakriisiin liittyvat yritystuet kohdistuvat oikeu-
denmukaisesti. Yritystukien tarkoitus oli kompensoida pandemiasta aiheutuvia taloudellisia vai-

kutuksia, parantaa mahdollisuuksia jatkaa ja kehittda yritystoimintaa seka edistaa tyollisyytta.


https://www.vtv.fi/app/uploads/2021/10/VTV-Tarkastus-13-2021-Koronaepidemian-johdosta-myonnetyt-suorat-yritystuet.pdf
https://www.vtv.fi/app/uploads/2021/10/VTV-Tarkastus-13-2021-Koronaepidemian-johdosta-myonnetyt-suorat-yritystuet.pdf
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Tarkastuksen kohteena olleiden mydnnettyjen koronatukien maara oli noin 1,46 miljardia euroa.

Kokonaisuudessaan valtio tuki elinkeinoelamaa vuonna 2020 noin 4,2 miljardilla euroa.

Tarkastuksessa selvitettiin, onko koronakriisin suoria yritystukia hallinnoitu asianmukaisesti eri-
tyisesti niiden koronapandemian talousvaikutuksia lieventavan kohdentamisen nakodkulmasta.
Tarkastus kattoi rajatusti kaikki suorat tuet mutta kohdistui yksityiskohtaisemmin Business Fin-
landin ja ELY-keskusten myéntamiin kehittamistukiin seka Valtiokonttorin myontamaén ensim-

maisen vaiheen kustannustukeen.

Business Finlandin ja ELY-keskusten alkuvaiheessa mydntama kehittdmisrahoitus toimi tarkas-
tuksen mukaan huonosti kriisirahoituksena koronapandemian aiheuttamassa taloudellisessa ti-
lanteessa. Rahoitus kohdistui tuleviin, tietystd hankkeesta aiheutuviin menoihin eika akuuttiin
kassakriisiin. Business Finlandin ja ELY-keskusten myontdmaa rahoitusta ei nimenomaisesti
voinut kayttaa yrityksen kayttopddoman tarpeisiin tai yrityksen operatiivisiin menoihin. Kehitté-
mistuen enimmaismaaran (100 000 euroa) maaéritteli Business Finland Oy:n toimivalta. Liséksi
kehittamistukea myoénnettiin runsaasti myos sellaisille yrityksille, jotka eivat karsineet taloudel-
lisesti koronakriisista.

Tarkastuskertomuksen mukaan kehittamistukien avustuspaatoksia valmisteltaessa ei arvioitu
tuen tarpeellisuutta asianmukaisesti. Myds tuen oikeasuhtaisuus saattoi olla ongelmallista: tuen
maara saattoi olla hyvin vahainen tai hyvin suuri yrityksen koko ja liiketoiminta huomioon ottaen.
Koronatukien myoéntamisessa nopeus korostui harkinnan kustannuksella. Kehittamistukea
mydnnettiin kiireessa ja osin vahaisin tiedoin. Kehittamistukien hallinnoinnissa ei kertomuksen
mukaan kohdeltu hakijoita tasapuolisesti, vaan tukilinjauksia tulkittiin tapauskohtaisesti joko tiu-
kasti tai valjasti. Business Finlandin ja ELY-keskusten tukipaatoksissa liikketoiminnan volyymi
vaikutti tuen maaraéan epayhtenaisesti. Tulkinnanvaraiset tukikriteerit johtivat nekin epayhtenai-
siin paatoksiin. Myos yhteydenpito hakijoihin oli vaihtelevaa. Nopeita tukipaatoksia ei tasapai-
notettu tehokkaalla valvonnalla ja tarkastuksilla. Avustusehtojen noudattamisen valvonta oli
yleisluonteista, ja tukikriteerien tulkinnanvaraisuus nakersi pohjaa tuen asianmukaisen kaytén

uskottavalta valvonnalta (s. 30-31).

Tarkastusvirasto suositti tarkastuksen perusteella mm., etté valtionapuviranomaiset kiinnittavat
huomiota ohjeistuksen selkeyteen. Koronahairion todentamisen osin epaselva ohjeistus heijas-
tui avustuspaatoksiin seka sitd kautta hakijoiden tasapuoliseen kohteluun. Tarkastusvirasto
suositti myds, ettd mahdollisissa tulevissa kriisilanteissa jalkikateiselle tarkastustoiminnalle
osoitetaan riittavat resurssit. Valtionavustusviranomaisen tulisi omassa toiminnassaan huomi-
oida, etta jalkikateisen tarkastustoiminnan merkitys korostuu, mikali kriisitilanteissa avustusten

myontamisen ennakolliset kontrollit ovat heikot. Business Finlandin hairidrahoituksen tarkastuk-
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set kaynnistyivat kertomuksen mukaan hitaasti. Business Finlandin tulisi valtionapuviranomai-
sena lisaksi varmistaa menettelytavoissaan vaarinkaytosriskien tehokas tunnistaminen ja ha-

vaittujen riskien riittdva seuranta.

Kehittamisrahoitus toimi kertomuksen mukaan huonosti kriisirahoituksena koronapandemian ai-
heuttamassa taloudellisessa tilanteessa. Rahoitus kohdistui tuleviin, tietystd hankkeesta aiheu-
tuviin menoihin eika akuuttiin kassakriisiin. Rahoitusta ei nimenomaisesti voinut kayttaa yrityk-
sen kayttbpaaoman tarpeisiin tai operatiivisiin menoihin. Toinen keskeinen ongelma oli se, etta
hairiorahoituksessa ei hyvaksytty menoiksi niitd toimintamalleja, joilla yritykset suunnittelivat
selviavansa kriisistd. Business Finlandin hylkaysperustelujen mukaan téllaisia ovat muun mu-
assa menot, jotka liittyvat henkil6ston koulutukseen, laitehankintoihin tai muihin investointeihin,
jakelukanavan rakentamiseen, markkinointiin, digitaaliseen myyntiin, uuden verkkokaupan ra-
kentamiseen tai nykyisen verkkokaupan yllapitoon ja paranteluun. Kaytanndssa Business Fin-
landin tulkinta johti siihen, etta rahoitusta ei myonnetty yhtenaisella tavalla, vaan kriteereita kier-
rettiin tai sivuutettiin. Kertomuksen mukaan hakijoita ei ole tukiprosessissa kohdeltu tasapuoli-
sesti.

Tarkastuksessa syntyneen kasityksen mukaan osin epaselva ohjeistus heijastui hakemusten
kasittelyyn ja paatoksentekoon. Tarkastuksessa havaittiin, ettd Business Finland todensi ko-
ronaepidemian aiheuttamaa liiketoiminnan hairiota epayhtendisesti tukihakemusten kasitte-
lyssé ja paatyi samankaltaisissa tapauksissa seké hylkaaviin ettd myontéaviin paatoksiin (s. 37).

Epayhtenaiset kaytannot hakijoiden kuulemisessa ja hakijoille tdydennyspyyntdjen kasittelyssa
tarjotun palvelun monipuolisuudessa ovat kertomuksen mukaan ongelmallisia hakijoiden tasa-
puolisen kohtelun ja siten hyvan hallinnon yhdenvertaisuusperiaatteen nakdkulmasta. Tarkas-
tuksessa ei voitu valttyd mielikuvalta, ettd joustavampaa, vuoropuhelumaisempaa ja opasta-
vampaa yhteydenpitoa olisi joissain tapauksissa sovellettu hakijoihin, jotka vaikuttivat kiinnos-

tavilta asiakkuuden kannalta. Neuvonta ja hakijoiden opastus vaikuttivat epayhtenaisilta (s. 57).

Nopeita tukipaatoksia ei kertomuksen mukaan tasapainotettu tehokkaalla valvonnalla ja tarkas-
tuksilla, ja avustusehtojen noudattamisen valvonta oli tarkastuskertomuksen mukaan yleisluon-
teista (s. 58). Tarkastuksessa saadun kasityksen mukaan tydnjako ja resurssien jakautuminen
yhtion ja viraston vélilla ei edesauttanut hairidrahoituksen tehokasta valvontaa ja tarkastusta.
Yrityksille suuntautuva poikkeusrahoitus kaynnistettiin Business Finlandissa erittdin nopeassa
aikataulussa. Myo6s rahoituksen myontamisesséa korostui yksinkertaisuus ja nopeus avustus-
paatdsten perusteellisen tietopohjan kustannuksella. Tarkastusviraston toteuttamassa tarkas-
tuksessa syntyneen kasityksen mukaan nopeuden korostumista jarjestelman valmistelussa ja
avustuksen myonndssa olisi tullut kompensoida hankkeiden tavanomaista kattavammalla tar-
kastuksella. Business Finlandin hankkeisiin tarkastus oli kertomuksen mukaan kuitenkin laajuu-

deltaan vaatimatonta viela lahes vuosi hairirahoituksen avautumisen jalkeen (s. 60-61).
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Tarkastuksessa saadun kasityksen mukaan Business Finlandilla oli kaytoss&én tydkaluja vaa-
rinkaytosten torjumiseksi, mutta mahdollisiin riskitapauksiin puuttuminen jai kaytanndsséa va-
haiseksi (s. 62). Tarkastusvirasto havaitsi tarkastuksessaan, ettei Business Finland ollut kaikilta
osin asianmukaisesti tunnistanut ja seurannut tapauksia, joissa oli vaarinkaytosten mahdolli-
suuden kannalta huolestuttavia piirteitd. Tarkastusvirasto saattoi tdhan liittyvia huomioita Busi-
ness Finlandin tietoon tarkastuksen aikana. Tarkastuksessa saadun kasityksen mukaan yhtion
ja rahoituskeskuksen toimivaltuudet saattoivat vaikuttaa mahdollisten vaarinkaytdsten riskita-
pausten kasittelyyn. Yhtion valtuudet rajoittuivat hankkeen valvontaan. Jos yhtio totesi hank-
keen siséltavan riskeja, mutta noudattavan ainakin muodollisesti avustuksen kriteereita, silla ei
ollut valttamatta keinoja selvittda tapausta syvemmin valvonnan puitteissa, silla valtionavustus-
lain 16 8:n mukainen oikeus tehda tarkastuksia on virastolla. Riskeiltddn kohonneeksi arvioidun
hankkeen jatkotoimet saattoivat siten kertomuksen mukaan hankaloitua yhtién ja viraston toi-

mivaltuuksien rajapinnassa.

Valtioneuvosto linjasi 13.5.2020, etta yrityksille tulee toimialasta riippumaton kustannustuki ja
ettd niin sanottujen hairidtukien haut suljetaan samassa yhteydessa, kun kustannustukea kos-
keva hallituksen esitys annetaan. Hairiotuilla tarkoitetaan Business Finlandin ja ELY-keskusten
myontamia koronakriisin kehittdmisavustuksia. Yksinyrittdjien tuki ja yritysten mé&raaikainen
kustannustuki olivat puolestaan voimassa osittain samanaikaisesti. Tyonjako eri viranomaisten
kesken tuli voimaan hallinnon kannalta tarkasteluna hyvin lyhyessé ajassa. Tukimuotojen yht&-
aikaisuus johti jossain maarin paallekkaisiin tukiin ja tulkintaongelmiin siita, kuinka muut tuet
olisi otettava huomioon tukipaatoksia tehtaessa. Kustannustuki vastasi kehittamistukien puut-
teisiin. Kustannustuki suunnattiin yrityksille, joiden liikevaihto oli pudonnut merkittavasti ko-
ronapandemian vuoksi ja joilla oli ollut vaikeuksia sopeuttaa liiketoimintaansa ja kustannuksiaan
muuttuneessa tilanteessa. Kustannustuen myodntamisperusteissa otettiin kayttoén myos useita

mahdollisimman objektiivisia kriteereita.

Koronatukien kokonaisseurannassa on tarkastuskertomuksen mukaan katvealueita. Tyo- ja
elinkeinoministerid kohdistaa seurantaa paaosin oman hallinnonalansa koronatukiin, eiké ko-
ronatukien kokonaisseurantaa ole onnistuttu jarjestamaan. Kokonaisseurannan toteuttamisen
esteend on ollut muun muassa se, etta tarvittavaa tutkimusaineistoa ei ole ollut tutkijoiden saa-
tavilla. Toisaalta tyo- ja elinkeinoministerio on kertomuksen mukaan jarjestanyt hallinnonalansa

kokonaisseurannan asianmukaisesti (s. 27).

Business Finland vastasi Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomuksessa esitet-

tyyn kritiikkiin kertomusluonnoksesta antamassaan lausunnossa 22.9.2021 (BFE:n lausunto

22.9.2021 VTV:n tarkastuskertomusluonnokseen). Business Finland huomautti, ettd hairidtilan-

teessa myonnetyn kehittdmistuen rahoituskriteerit perustuvat EU-valtiotukisdéntoihin, kansalli-

seen lainsdddantoon, seka Business Finlandin normaaleihin rahoituskaytantéihin. Business


https://www.businessfinland.fi/ajankohtaista/uutiset/tiedotteet/2021/business-finland-kommentoi-vtvn-tarkastusraportissa-esitettyja-kyseenalaisia-tulkintoja
https://www.businessfinland.fi/4aaff5/globalassets/finnish-customers/news/news/2021/business-finlandin-lausunto-vtvn-tarkastuskertomusluonnoksesta-hairiorahoituksesta.pdf
https://www.businessfinland.fi/4aaff5/globalassets/finnish-customers/news/news/2021/business-finlandin-lausunto-vtvn-tarkastuskertomusluonnoksesta-hairiorahoituksesta.pdf
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Finland ei voi myontaa kustannustukea. Hairidrahoitusta ei mytdsk&én ollut tarkoitettu kustan-
nustuen kaltaiseksi kiinteiden kulujen kattamiseen tai akuutin kassakriisin ratkaisemiseen kay-
tettavissa olevaksi kriisirahoitukseksi. Lain mukaan Business Finlandin rahoitus voi kohdistua
vain tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimintaan, eika sita ole mielekasta rinnastaa kustannustu-

keen, josta se eroaa seka toimintalogiikkansa etta tavoitteidensa osalta.

Valtiontalouden tarkastusvirasto esitti tarkastusraportissaan, ettd Business Finland olisi valvo-
nut hairibrahoituksen ehtojen noudattamista vain yleisluontoisesti. Taltd osin Business Finland
iimoittaa tarkastavansa jokaisen kehittdmisrahoitusta saaneen 20 000 projektin kustannukset ja
loppuraportit huolellisesti. Asiakkaiden toimittamien tietojen lisaksi tarkastuksessa hyddynne-
taan muun muassa verohallinnon harmaan talouden torjuntayksikdn tuottamaa velvoitteiden-
hoitoselvitystd. Normaalin seurannan lisaksi 10 prosenttia kertaalleen tarkastetuista projekteista
tarkastetaan viela toistamiseen Business Finlandin riskienhallintatiimin toimesta. Projektit vali-
koituvat tarkemman seurannan kohteeksi joko palautekanavan kautta tulleiden ilmiantojen
kautta, data-analytiikan keinoin tai viranomaisyhteistydn perusteella. Lisaksi mukana on satun-
naisotannalla valittuja projekteja.

Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomukseen viitattiin myds tyd- ja elinkeinomi-

nisterion tilinpaatéskannanotossa 2021 (Ty6- ja elinkeinoministerion kannanotto innovaa-

tiorahoituskeskus Business Finlandin tilinpaatoksesta vuonna 2021, 22.6.2022): "VTV:n Ko-

ronaepidemian johdosta myonnetyt suorat yritystuet -laillisuustarkastuksen (13/2021) yhtena
tarkastuskohteena oli Business Finlandin mydntama héairiérahoitus. VTV suositti muun muassa,
ettd Business Finland valtionapuviranomaisena varmistaa menettelytavoissaan vaarinkaytos-
riskien tehokkaan tunnistamisen ja havaittujen riskien riittdvan seurannan. Tyo- ja elinkeinomi-
nisterio teetti Business Finlandin hairidrahoitukseen jatkotarkastuksen (4.3.2021), jonka keskei-
sena jatkotoimenpiteend ministerié seuraa edelleen tiiviisti hairibrahoituksen kayttoon liittyvia
riskeja ja niihin liittyvia hallintakeinoja mukaan lukien Business Finlandin tekemien jalkitarkas-
tusten laajuus ja tulokset. Vuotta 2020 koskeneessa tilinpaatdskannanotossa tyo- ja elinkeino-
ministerio totesi, ettd hairidrahoitukseen liittyvien tehtavien riittdva resursointi Business Finlan-
dissa tulee varmistaa mukaan lukien rahoituskeskuksen viranomaistehtévien hoitamiseen vaa-
dittavat resurssit ja etta hairirahoituksen kohdalla siséisen valvonnan ja riskienhallinnan mer-
kitys korostuu vuosien 2020-2021 aikana. Business Finland on panostanut hairiérahoituksen
riskienhallintaan ja valvontaan, mukaan lukien hankkeiden jalkitarkastukset, ja toimenpiteita tu-

lee vuonna 2022 edelleen jatkaa.”

Edella lyhyesti mainitussa ty0- ja elinkeinoministerion julkaisussa "Koronapandemian tukipo-
litiikan arviointi” 17.5.2022 (TEM:n julkaisuja 2022:39, ty6- ja elinkeinoministeriolle tehty Etla-
tutkimus) todetaan muun ohessa, ettéa "Kaiken kaikkiaan Suomen koronayritystukipolitiikka on

ollut luonteeltaan reaktiivista, eika kaiken kattavaa strategista visiota ole ollut néhtavissa. Ta-


https://tem.fi/documents/1410877/2210058/TEM+tilinp%C3%A4%C3%A4t%C3%B6skannanotto+2021+virastot+ja+rahastot+2695538_1_1.PDF/8059171e-e0c5-93e3-e78f-726bd216d38e/TEM+tilinp%C3%A4%C3%A4t%C3%B6skannanotto+2021+virastot+ja+rahastot+2695538_1_1.pdf?t=1655891185301
https://tem.fi/documents/1410877/2210058/TEM+tilinp%C3%A4%C3%A4t%C3%B6skannanotto+2021+virastot+ja+rahastot+2695538_1_1.PDF/8059171e-e0c5-93e3-e78f-726bd216d38e/TEM+tilinp%C3%A4%C3%A4t%C3%B6skannanotto+2021+virastot+ja+rahastot+2695538_1_1.pdf?t=1655891185301
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164089/TEM_2022_39.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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man takia monet yritystuista vaikuttavat kohtuullisen improvisoiduilta, ja osin ristiriitaisilta. Eri-
tyisesti uudistavat tuet (Business Finlandin ja ELY-keskusten hairiérahoitus) heti pandemian
alussa olivat ongelmallisia siind mielessa, ettd niiden tukikriteereissa oli tulkinnanvaraisuutta,
eivatkd ne kohdentuneet erityisen hyvin sitd eniten tarvitseville yrityksille. Tdma on siind mie-
lessa ymmarrettavaakin, ettd kriisin alkuvaiheessa oli turvauduttava niihin politiikkakeinoihin,
jotka olivat kaytossa ilman erillista lainsdadantta. Kuitenkin politikan legitimiteetin takia olisi

térkeda, etté yritystukitoimet olisivat johdonmukaisesti perusteltuja.”

RATKAISU

Tutkinnan rajaus

Perustuslain (PL) 108 §:n mukaan oikeuskanslerin tehtdvana on valvoa valtioneuvoston ja ta-
savallan presidentin virkatointen lainmukaisuutta. Oikeuskanslerin tulee myds valvoa, etta tuo-
mioistuimet ja muut viranomaiset seké virkamiehet, julkisyhteistn tydntekijat ja muutkin julkista
tehtavaa hoitaessaan noudattavat lakia ja tayttavat velvollisuutensa. Tehtavaansa hoitaessaan

oikeuskansleri valvoo perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumista.

Valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain 3 § 1 momentin mukaan valvoessaan tuomiois-
tuinten ja muiden viranomaisten toimintaa seka julkisten tehtavien hoitamista oikeuskansleri
kasittelee hanelle osoitettuja kirjallisia kanteluja ja viranomaisten ilmoituksia. Oikeuskansleri voi
myds ottaa asian kasiteltavaksi omasta aloitteestaan.

Lain 4 §:ssa saadetaan, etta oikeuskansleri tutkii kantelun, jos on aihetta epéilla oikeuskanslerin
valvontavaltaan kuuluvan henkilon, viranomaisen tai muun yhteisén menetelleen lainvastaisesti
tai jattdneen velvollisuutensa tayttamatta taikka jos oikeuskansleri muusta syysta katsoo siihen
olevan aihetta. Oikeuskansleri ryhtyy hanelle tehdyn kantelun johdosta niihin toimenpiteisiin,
joihin han katsoo olevan aihetta lain noudattamisen, oikeusturvan tai perus- ja ihmisoikeuksien

toteutumisen kannalta. Asiassa hankitaan oikeuskanslerin tarpeelliseksi katsoma selvitys.

Valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain 7 8:n mukaan oikeuskanslerilla on oikeus tehda
ehdotuksia saéanndsten ja maaraysten kehittamiseksi ja muuttamiseksi, jos valvonnassa on ha-
vaittu niissé puutteita tai ristiriitaisuuksia taikka jos ne ovat aiheuttaneet oikeudenkaytdssa tai

hallinnossa epatietoisuutta tai eriavia tulkintoja.

Aloiteoikeutta on kaytetty vain oikeudellista laatua olevien epaselvyyksien korjaamiseksi, ei yh-

teiskuntapoliittisissa kysymyksissa (HE 175/1999 vp, s. 16). Pidan selvana, etta oikeuskansle-

rista annetun lain 7 8:ssd saadettya aloiteoikeutta voidaan kayttda perustuslain 108 8:n 1 mo-
mentin viimeisessa virkkeessa oikeuskanslerin velvollisuudeksi saadetyn perusoikeuksien ja ih-

misoikeuksien toteutumisen valvonnan yhtena valineena. Perustuslain tasoisessa saantelyssa


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/he_175+1999.pdf
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ja muussa ylinta laillisuusvalvontaa koskevassa lainsaadannodssé on jo pidempéaan lahdetty
siitd, ettd yksittaisiin epékohtiin ja virheellisyyksiin puuttumisen rinnalla ylimméassa laillisuusval-
vonnassa on tarkeana tavoitteena vaikuttaa valvottavana olevan toiminnan kehittdmiseen ja
yksittaistapauksia yleisemmalla tasolla ohjaamaa julkishallintoa ottamaan oikeudet kaikessa toi-

minnassaan huomioon. Aloiteoikeus on tassa kaytettava keino (ks. HE 72/1990 vp, s. 3-4).

Koronatilanteesta johtuvien hairidtukien myontamiseen, maksamiseen ja valvontaan liittyvia
tyo- ja elinkeinoministerion, Business Finlandin ja ELY-keskusten menettelya koskevia kante-
luita saapui kevaalla 2020 seké oikeuskanslerinvirastoon ettd eduskunnan oikeusasiamiehen

kansliaan.

Ylimpien laillisuusvalvojien tehtéavien jaosta saadetéaan 1.10.2022 alkaen laissa valtioneuvoston
oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen tehtavien jaosta 330/2022 (30.9.2022 asti
laissa 1224/1990). Tehtavajakolaki ei rajaa kummankaan ylimman laillisuusvalvojan toimivaltaa,
vaan siina kootaan tehtévia yhteen ja osoitetaan ne toimivaltaa rajaamatta jommallekummalle
laillisuusvalvojalle. Business Finlandin tukien osalta sovittiin vanhan tehtévéajakolain 3 8:n no-
jalla, miten asiakokonaisuutta koskevat kantelut ja muut laillisuusvalvonta-asiat kasitellaén ot-
taen huomioon perustuslain 108 8:n 1 momentista ja nyttemmin my6ds uuden tehtavéjakolain 4
8:n 1 momentista iimeneva oikeuskanslerin laillisuusvalvonnan painottuminen ylimman hallitus-
vallan kayttdéon ja vastuulle kuuluviin asioihin. Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian kanssa
sovittiin asioiden kasittelysta siten, etté oikeuskanslerinvirastossa kasitellaan tyo- ja elinkeino-
ministerion sdddosvalmistelua seka ohjausta ja valvontaa samoin kuin tukia koskevien saados-
ten kehittamistarpeita seka ministereiden menettelyyn ja vaitettyyn vaikuttamisen liittyvat kan-

teluperusteet.

Apulaisoikeusasiamies Pasi Polénen puolestaan lahestyi asiaa asioiden organisointiin ja kasit-
telyprosessiin seka valvontaan liittyvan Business Finlandia koskevan seurannan seka hallinnon
yleisten periaatteiden kautta. Edella kohdassa "Muut tarkastukset ja selvitykset” selostetaan

hanen paattstaan 19.4.2021 (EOAK/2273/2020), jossa arvioitiin yhdenvertaisuusperiaatteen

toteutumista julkista hallintotehtavaa hoidettaessa ja rahoituskeskuksen riittavan resursoinnin
tarkeytta.

Oikeuskanslerinvirastossa kasiteltavaksi tulleet Business Finlandin myontamia hairidtukia kos-
kevat kantelut perustuivat medioista saatuihin tietoihin siitg, etta erdaiden ministerien [&hipiiriin
kuuluvien henkildiden tydnantajina toimiville tai osaomistamille yrityksille olisi ohjautunut hairi6-
tukia. Joissakin kanteluissa epadiltiin, etta ministerit olisivat voineet vaikuttaa tukien myontami-
seen naille yrityksille tai etta tukia olisi myonnetty niille siitd syysta, etta ministerin lahipiiriin
kuuluva henkil6 oli téllaisen yrityksen palveluksessa tai omistaa kyseisen yhtion osakkeita. Kan-
teluissa esitetyt epdilyt hyvin yleisluonteisia, ja niissa pyydettiin lehtitietoihin viitaten selvitta-

maan ja tutkimaan asiaa tarkemmin.


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/he_72+1990.pdf
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/2273/2020
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Oikeuskanslerin tehtéviin ja toimivaltaan viranomaistoiminnan laillisuusvalvojana ei kuulu muut-
taa tai kumota muiden viranomaisten ratkaisuja, eiké oikeuskansleri voi puuttua niiden toimi- ja
harkintavaltansa rajoissa tapahtuvaan paatoksentekoon. Yksittaisten tukipaatosten sisalté on
voinut tulla arvioitavaksi sddnnénmukaisen muutoksenhaun kautta, tukiprosessiin liittyvassa
valvonnassa tai hairidtukien valvonnassa. Kanteluista ei ilmennyt aihetta epailla sellaista oi-
keuskanslerin laillisuusvalvontatoimivaltaan kuuluvaa yksilditya menettelya, joka olisi edellytta-

nyt toimenpiteita.

Tassa ratkaisussa kasitelladn ministerion Business Finlandin hairiétukien ohjausta ja valvonta-
jarjestelmaa kokonaisuutena rakenteellisesta hakdkulmasta, seka siihen liittyen tulkitaan minis-
terion oikeudellisia velvoitteita. Lisaksi kootaan arviointia koronatukia koskevista kokemuksista
hyvan hallinnon toteuttamisen ja turvaamisen nakokulmasta myds tulevien hairittilanteiden va-
ralta ja tulkitaan ministerion perustuslakiin ja lainsaadantdon perustuvia velvoitteita siind (yh-
teiskunnallisen oppimisen ja varautumisen nakokulma). Huomiota kiinnitetd&n myods yhdenver-
taisuuteen seka erilaisten yrittdjien ja eri toimialojen tasapuoliseen kohteluun ja sen rakenteel-

lisiin takeisiin.

Arviointi

Saadosten ja ohjeistuksen selkeys, johdonmukaisuus ja niiden noudattami-

sen valvonta

Perustuslain 6 §:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa (1 momentti). Ketaan ei saa
ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ian, alkuperan, kielen, uskon-
non, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkilddn liittyvan

syyn perusteella (2 momentti).

Julkisen vallan on perustuslain 22 §:n mukaan turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien

toteutuminen.

Perustuslain 65 8:n 1 momentissa saadetaan valtioneuvoston yleistoimivallasta hallitus- ja hal-
lintoasioissa. Valtioneuvostolle kuuluvat tdssa perustuslaissa erikseen sdadetyt tehtavat seka
ne muut hallitus- ja hallintoasiat, jotka on s&&detty valtioneuvoston tai ministerion paatettavaksi

tai joita ei ole osoitettu tasavallan presidentin taikka muun viranomaisen toimivaltaan.

Perustuslain 67 § 2 momentin mukaan valtioneuvostossa kasiteltavat asiat on valmisteltava

asianomaisessa ministeriossa.
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Kukin ministerio vastaa perustuslain 68 8:n 1 momentin mukaan toimialallaan valtioneuvostolle
kuuluvien asioiden valmistelusta ja hallinnon asianmukaisesta toiminnasta. Lainkohdan esitdi-

den (HE 1/1998 vp., s.118-119) mukaan se siséltaa sisallollisesti aikaisemman saannoksen

(HM 44 8:n 2 mom.) "pitdé silméllé hallintoa omalla toimialallaan ja ryhtyé toimenpiteisiin lakien,
asetusten ja valtioneuvoston péaéatésten taytantéénpanemiseksi”. Hallinnon asianmukaisesta
toiminnasta vastaaminen kattaa myds ministerion alaistaan hallintoa koskevan ohjauksen ja
valvonnan, jota kautta ministeridhallinnolle tyypillinen parlamentaarinen luonne ulottuu myés

alemmille tasoille.

Pykalan sisaltéa on tulkittu useissa oikeuskanslerinviraston ratkaisuissa. Esimerkkeina voidaan

mainita sosiaali- ja terveysministerion toiminta lentoasemilla (OKV/433/70/2020), ty6- ja elinkei-

noministerion ja sosiaali- ja terveysministerion menettely varautumisen johtamisessa

(OKV/155/70/2020), osaksi myos ratkaisu ministerion oikeudesta ja velvollisuudesta antaa oh-

jeita ja ohjeiden antamisen rajat (OKV/1726/10/2020, tAssa tosin ei suoraa viittausta perustus-

lakiin) ja oikeuskanslerin ratkaisu OKV/2773/70/2021 terveysturvallisuusohjeiden noudattami-

sesta ja seurannasta. Viimeksi mainitussa on yleisesta perustuslain 22 8:n mukaisesta perus-
oikeuksien toteuttamisvelvoitteesta johdettu velvollisuus ministeridlle ajantasaisesta ohjeistuk-

sesta ja sen vaikuttavuuden seurannasta huolehtimiseen sek& ohjeen toteutumisen seurantaan.

Ministeriolla on valtioneuvostolle asioita valmistelevana (PL 67 § 2 mom.) toimielimena ja pe-
rustuslain 22 8:8an perustuen velvollisuus ryhtya tarvittaessa lainvalmistelutoimiin hyvéan hallin-
non turvaamiseksi. Ministerion ohjaus kasittaa siten saadodsvalmistelun ja sdadoéshuollon, oh-
jauksen tulosohjauksessa ja ohjekirjein, seurannan ja arvioinnin mukaan lukien vaikuttavuuden
arvioinnin, hallintolain mukaisten hallintokanteluiden kasittelyn, yleiseen hallinnonalan johtami-
seen ja erityislainsdadantoon eli esimerkiksi talousarviolainsaddannén menettelyihin perustu-
van hallinnonalan toiminnan valvonnan seka reagoinnin ongelmakohtiin. Ohjaukseen ja valvon-
taan sekéa siten hallinnon asianmukaisesta toiminnasta huolehtimiseen vaikuttaa myos hallin-

nonalan organisaatiorakenne ja toimintaperiaatteet seka selkea tydnjako ja toimivallanjako.

Hairidtukipaatoksia valmisteltaessa ja paatoksia tehtdesséa on saatujen selvitysten ja julkaistu-
jen raporttien mukaan sovellettu seuraavia saannoksié ja ohjeistuksia:

* Laki Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja Business Finland -nimisesta
osakeyhtiosta (1146/2017)

* Vna tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminnan rahoituksesta (1444/2014)

* Vna tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan rahoituksesta annetun valtioneuvoston
asetuksen muuttamisesta (125/2018)

* Valtionavustuslaki (688/2001) ja sen nojalla annettuja asetuksia

* Yleinen de minimis —asetus, komission asetus (EU) N:o 1407/2013

* TEM:n antama ohjeistus rahoitukseen (mm. ohjauskirje 11.5.2020, tulosohjaus, muu yhteis-

tyo)


https://www.eduskunta.fi/fi/vaski/hallituksenesitys/documents/he_1+1998.pdf
https://oikeuskansleri.fi/-/toimenpiteet-lentoasemilla-koronaviruksen-torjunnassa-kevaalla-2020
https://oikeuskansleri.fi/-/sosiaali-ja-terveysministerion-ja-tyo-ja-elinkeinoministerion-menettelyt-pandemiatilanteessa-tarvittavien-suojainvarusteiden-varastoinnin-ja-hankinnan-ohjauksessa
https://oikeuskansleri.fi/-/sosiaali-ja-terveysministerion-ohjeet-aluehallintovirastoille-yleisotilaisuuksien-ja-yleisten-kokousten-rajoittamisesta
https://oikeuskansleri.fi/-/terveysturvallisuusohjeiden-noudattaminen-ja-seuranta-kouluissa-koronavirusepidemian-aikana-lapsen-oikeuksien-nakokulmasta
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* Business Finlandin sisaiset ja ulkoiset ohjeet seka rahoitusehdot (Poikkeusrahoituksen k&si-
kirja 14.1.2021 tilanteen mukaan, Liiketoiminnan kehitysrahoitus héirigtilanteessa_v8 9.6.2020
(DM 2382055), Vaarinkaytosten kasittelyohje 16.12.2020, Yritysten de minimis-rahoituksen me-
nettelyohje 28.10.2020, Projektimuutokset 29.10.2020 ja seka yleinen ohjeistus rahoituskritee-
reista ja hyvaksyttavista kustannuksista.

* Yleinen hyva valtionavustusten hallintotapa.

Tyo6- ja elinkeinoministerion sisaisen tarkastuksen jatkotarkastuksen loppuraportin (4.3.2021)
mukaan "Havaintojemme perusteella TEM:sta tuleva ohjaus ndhdadan BF:ssa enemmankin
TEM:n toimeksiantona ja linjauksina, jotka BF toteuttaa taustalla olevan lainsaadannon mukai-
sesti. Sindlladn ohjaavaa otetta TEM:lla ei ndhda olevan rahoitusprosessin kaytantéjen lapi-
viennin osalta, koska tama kuuluu jo lahtékohtaisesti BF:n toimintakenttaan ja osaamisaluee-
seen. Téllaiselle ohjaukselle ei ole mybéskaén néhty BF:ssé erityista tarvetta.”™-- ” Hairidrahoi-
tukseen liittyvissé rahoituspalveluissa TEM:n ja BF:n valilla oli enemman yhteista keskustelua
kevaalla 2020, kun tukien haku- ja myontopaatdsvaihe oli kaynnissa. Tuolloin myds BF-toimin-
taan vaikuttavia linjauksia oli TEM:n puolelta enemmaén ja niité tehtiin nopealla aikataululla ra-
hoitusprosessin kehittyessa. Kevaan 2020 jalkeen linjausten maéara on vahentynyt, ja loppura-
porttien kasittelyyn ei ole liittynyt ministerion ohjausta lainkaan. Kuten yll& on todettu, tahan ei
ole ollut tarvettakaan. Tarkastuksessa saadun tiedon mukaan tulosohjauksessa on kuitenkin
kiinnitetty sdanndllisesti erityistda huomiota riskienhallintaan, ml. tarkastus- ja maksatusvaihe.”

Jatkotarkastuksessa arviointiperusteina kaytettiin mm. edella lueteltuja Business Finlandin si-
sdisia ja ulkoisia ohjeita seka rahoitusehtoja. Saanttjen ja ohjeiden riittavyytta, kaytdssa olevia
viestintdkanavia seka viestinnan selkeytta kartoitettiin lisdksi haastatteluista saatujen tietojen
avulla. --- "Tarkastushavaintojemme perusteella BF on pyrkinyt panostamaan ohjeistuksen riit-
tavyyteen, paivittdnyt ohjeita prosessin aikana seka selkeyttanyt ohjeistuksen vastuukysymyk-
sid. Kasityksemme mukaan ohjeistus on ollut padasiassa riittavaa vallitseva tilanne huomioi-

den.

Viestinnan selkeydesta todetaan seuraavaa: "Paatettavia menettelytapoja ja erilaisia linjauksia
ja ohjeistuksia kasitellaén BF:ssa usealla eri foorumilla ja taholla. Erilaisten foorumien maara
on suurempi verrattuna BF:n muihin rahoituspalveluihin. Liséksi kaytettavi viestintédkanavia oh-
jeistukseen on useita erilaisia. Ohjeita viestitddn mm. tydskentelyd ohjaavan k&sikirjan, Teams-
tyotilaan koottujen ohjeiden, Q&A-palstan, chat-kanavan, viikoittain toteutettavien yhteisten pa-
laverien, uusien tyontekijdiden ja heille nimettyjen kummien sek& esimiesten ja alaisten véli-
sissa keskusteluissa. Liséksi ohjeistuksista ja linjauksista on jarjestetty tdsmennettya koulutusta

mm. takaisinperintékysymyksiin liittyen.”

Saantojen, ohjeiden ja hyvan hallintotavan noudattamisen osalta raportista kay ilmi, etta arvi-

ointiperusteina hyddynnettiin mm. Business Finlandin ulkoisten internet-sivujen kautta saatuja
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kirjallisia ohjeistuksia, opastusvideoita seka jarjestettyja webinaareja tuensaajille. Lisaksi haas-
tatteluista saatujen tietojen avulla kartoitettin myds muita kaytdssa olevia tapoja tuensaajien
ohjeistuksiin ja ohjaukseen liittyen. Hairidrahoituksen kaytannén menettelyt ovat poikenneet
muista Business Finlandin rahoituspalveluista mm. siina, ettd hankkeen alkaessa aloituspala-
veria ei ole pidetty ja siitd on tehty yhteisesti sovittu paatos hairidrahoituksen alkaessa. Aloitus-
palavereita ei ollut kaytanndssa mahdollista toteuttaa, koska hairiérahoitus kaynnistyi hyvin no-
pealla aikataululla kevaalla 2020 ja rahoitettavia hankkeita on lAhemmas 30 000 kappaletta. ---
"Havaintojemme perusteella BF on panostanut tuensaajien ohjeistuksiin ja ohjaukseen rahoi-
tusehtojen/kriteerien noudattamisessa ja kaytannon toimintatavoissa. BF on antanut toiminta-
ohjeet tuensaajille, jotka kasittelevat vaiheita sen jalkeen, kun tuenhakija on saanut myonteisen
rahoituspaatoksen. Ohjeet on laadittu mm rahoituskriteerien, tilitysten ja loppuraportoinnin
osalta. Kirjallisten ohjeiden lisdksi on tarjolla opastusvideoita ja mm. webinaareja, joissa ohjeis-
tetaan mm. hyvaksyttavia kustannuksia, tilityksia ja loppuraportin siséltéa. Lisaksi tuensaajat
voivat olla tarvittaessa yhteydessa BF-asiantuntijoihin ja omaa hanketta koskevaan BF-yhteys-
henkiléén. Tarkastushavaintojemme perusteella tuensaajien ohjeistaminen on riittévaa.” --- "Ha-
vaintojemme perusteella annettu ohjeistus on helposti saatavilla ja selkealla sekd kaytannonla-
heisella tavalla viestitty.”

Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomuksessa esitettiin kritiikkia siita, ettei sen ha-
vaintojen mukaan hakijoita kohdeltu aina yhdenvertaisesti, tulkintalinjauksia sovellettiin vaihte-
levasti ja tulkintoja venytettiin tapauskohtaisesti, eivatka hyvan hallinnon vaatimukset siten aina
tayttyneet. Hakemusten kasitelijoilla on saattanut olla erilaisia tulkintoja tuen myéntamisen eh-
tojen tayttymisesta. Tarkastuskertomuksen mukaan Business Finlandin ohjeistus koronaepide-
mian aiheuttaman liiketoiminnan hairion todentamiseen tukihakemusten kasittelyssa oli yleis-
luontoista ja osin epaselvaa. Tarkastuksessa syntyneen kasityksen mukaan osin epaselva oh-
jeistus heijastui hakemusten kasittelyyn ja paatoksentekoon. Tarkastuksessa havaittiin, etta Bu-
siness Finland todensi koronaepidemian aiheuttamaa liiketoiminnan hairiéta epayhtenaisesti
tukihakemusten kasittelyssa ja paatyi samankaltaisissa tapauksissa seka hylkaaviin ettd myon-
taviin paatoksiin. Business Finland hylkasi tukinakemuksia silla perusteella, etta hakijan liike-
vaihto oli kasvanut, ettei liiketoiminta ollut karsinyt merkittavasti koronapandemiasta tai ettei
yritys pystynyt osoittamaan koronaepidemian vaikutusta liiketoimintaansa. Samalla se kuitenkin
myonsi tukea valtaosalle hakijoista, joiden liikevaihto oli kasvanut. Tuen mydntamisperusteita
ei voitu ndilta osin pitaa yhtenaisina eiké hakijoiden kohtelua tasapuolisena (tarkastuskertomuk-
sen s. 36-39).

Kuten edelld on esitetty, tassa ratkaisussa ei ole ryhdytty arvioimaan yksittaisia tukipaatoksia ja
niiden sisallon lainmukaisuutta, kohtuullisuutta tai tarpeellisuutta. Kasiteltaviksi tulleissa kante-

luissa ei tuotu esille eika asiakirjojen lapikaynnissa havaittu sellaisia yksittaisia tapauksia, joihin
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valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain perusteella oikeuskanslerin tulisi puuttua. Hai-
ritukien myontamiseen sisaltyi saatujen tietojen mukaan myds virheitd ja epayhtendisyytta,

joiden arvioiminen kuuluu rahoituksen myontéjien ja valvontajarjestelman kasiteltaviksi.

Keskeista sen sijaan on arvioida, miten hyvan hallinnon mukaisen neuvonnan, valmistelun ja
paatdksenteon edellytykset on turvattu. Yhdenmukaiseen paéatoksentekomenettelyyn on Busi-
ness Finlandissa pyritty malliratkaisujen ja -fraasien avulla seka silla, ettd paatokset on tehty
esittelysta, jolloin ratkaisijoita on rajatumpi joukko. Selvityksen mukaan rahoituskeskuksen laa-
timien ohjeiden toimeenpanosta ja hairidrahoituksen myontamisesta on yhtiéssa vastannut eril-
linen tiimi, jonka ohjeistamisesta ja kouluttamisesta on vastannut yhtion johto rahoituskeskuk-
sen maarittelemien ohjeiden ja periaatteiden mukaisesti. Huomioon on luonnollisesti otettava
myods sadnnénmukainen muutoksenhakumahdollisuus, johon kielteisen paatdksen saanut on
voinut turvautua ja siten saattaa tulkinnan oikeellisuuden ja yhdenmukaisuuden ylemman toi-
mielimen (ensi vaiheessa oikaisuvaatimuksena rahoituskeskuksen) arvioitavaksi. Saadusta sel-
vityksesta jaa kuitenkin jossain maarin avoimeksi, miten hyvan hallinnon vaatimusten, erityisesti
yhdenvertaisen kohtelun ja objektiivisuuden toteutuminen hairiétukihnakemusten kasittelyssa ja
neuvonnassa on pyritty varmistamaan yhtiossa tyoskentelevien kasittelijoiden hallinto-oikeudel-
lisen osaamisen, perehdytyksen ja koulutuksen osalta.

Business Finlandin rahoituskeskukseen ja yhtioon jakautunut rakenne nayttaa selvitysten ja ra-
porttien perusteella tuovan lisdahaastetta hyvan hallinnon toteutumiselle. Kysymysta Business
Finlandin rakenteesta ja sen vaikutusta yhtion tarjoamiin neuvonta- ja ns. sparrauspalveluihin
ja toisaalta viranomaistehtavien hoitamiseen arvioidaan lahemmin Business Finlandiin liittyvaa
saadodsvalmistelua koskevassa jaksossa. Tassa yhteydessa on kuitenkin syyta mainita esimer-
kiksi Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomuksesta ilmeneva havainto, jonka mu-
kaan yhtion kasittelijan huomaaman tarkemman selvittdmisen tarpeen ja valvonnan kaynnista-
misen kynnys on voinut olla kohonnut johtuen yhtién toimivallan rajoista, kun asia tulisi siirtaa

talta osin rahoituskeskuksen kasiteltavaksi.

Valtiontalouden tarkastusviraston kritiikki on laillisuusvalvojan nakdkulmasta hyvin perusteltua
ja huomionarvoista. Ministerion ohjauksen ja arvioinnin osalta huomiota kiinnittaa Valtiontalou-
den tarkastusviraston laillisuustarkastuksen kriittisyys verrattuna ministerion omien arviointien
ja sisdisen tarkastuksen suhteellisen myoénteiseen lahestymiseen. Ministeridlla on velvollisuus
objektiiviseen ja monipuoliseen arviointiin ja taman vuoksi ministeritéssa olisi perusteltua pohtia,
mista tama nakokulman painotusero johtuu, jotta ohjaus, johtaminen, sisdinen valvonta ja ris-
kienhallinta seké arviointi ja seuranta mahdollisimman laajasta ja monipuolisesta nakdkulmasta

reflektoi toimintaa.

Operatiivisen toiminnan ja strategisemman ohjausvastuun valilla tulisi olla selke& roolijako ja

luottamus. Tulosohjauksen linjausten ja muiden ministerion linjausten ja ohjeiden keskinaisen
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suhteen selkeys ei ole taman asian kasittelyn yhteydessa tullut esille kovinkaan selvasti. Tukien
ohjauksessa on tarkeda kiinnittd& huomiota myds valtionavustuslain 7 8:n mukaisten valtion-
avustuksen myontamisen yleisten edellytysten toteutumiseen. Tama ehka jai kiiretilanteessa
vahemmalle huomiolle. Riskienhallinnasta ja riittavasta valvonnasta tulee myds aina huolehtia.
Mahdollisia tulevia kriisitilanteita varten olisi perusteltua pohtia mallit myds naiden toteuttami-

seen ennakoimattomissa tilanteissa.

Jalkikateen voidaan arvioida ministerion suoriutuneen toimivaltaansa kuuluvan ohjauksen ja
valvonnan tehtavastaan kokonaisuutena riittdvan tasapainoisesti ja kattavasti. Koronapande-
mian aiheuttama tilanne oli yllatyksellinen. Koronapandemian kaltaiseen tilanteeseen ei oltu yri-
tysten tukemisen nakodkulmasta varauduttu. Business Finlandin tuki-instrumentit eivat olleet ti-
lanteessa ideaalisia viélineita, mutta ne olivat nopeasti aktivoitavissa. Kehittdmisen tukeminen
ei ollut toimiva valine, ja siitd ministerid hyvin perustein luopuikin varsin nopeasti ja kaynnisti
kustannustuen valmistelun. Yhteiskunnallisesti ja toimintamallien kannalta koronpandemiaan
liittyva tukipolitiikka oli oppimisprosessi, josta kootut opit tulisikin hyddyntaa saadosten jatkoval-

mistelussa.

Eturistiriitakysymykset

Hyvan hallinnon takeet turvataan perustuslain 21 §:n oikeusturvasaannoksen mukaan lailla.
Hallinnon oikeusperiaatteista saadetaén hallintolain (434/2003) 6 §:ssa. Viranomaisen on koh-
deltava hallinnossa asioivia tasapuolisesti seka kaytettava toimivaltaansa yksinomaan lain mu-
kaan hyvaksyttaviin tarkoituksiin. Viranomaisen toimien on oltava puolueettomia ja oikeassa
suhteessa tavoiteltuun paamaaradn nahden. Niiden on suojattava oikeusjarjestyksen perus-

teella oikeutettuja odotuksia.

Objektiivinen, uskottava ja luottamusta herattava viranomaistoiminta edellyttaa, etta se myos

nayttad puolueettomalta ulospain.

Tyo- ja elinkeinoministerion selvityksesséa sidonnaisuuksien selvittamisesta ja eturistiriitatilan-
teiden valttamisesta todetaan, ettd yhti6 tekee toimivaltaansa kuuluvat valtiontuen myonto-,
muutos- ja maksatuspaatokset aina esittelysta. Paatosten tekemiseen osallistuvat toimihenkil6t
ja esittelijat maaraa yhtion hallitus. Hairidrahoituksen valmistelussa ja paatdksenteossa nouda-
tetaan hallintolain esteellisyyssdannoksia ja Business Finlandin sidonnaisuuslinjauksia hake-
musten puolueettoman tarkastelun varmistamiseksi ja eturistiriitatilanteiden valttamiseksi. Si-
donnaisuuslinjausten mukaan asiakasty6ta tekevéa henkilostd ei mm. voi olla voittoa tavoittele-
vien yritysten hallituksissa, toimitusjohtajana tai muussa vastaavassa asemassa muutoin kuin
erikseen luetelluissa poikkeustapauksissa. Business Finlandin (rahoituskeskus ja yhtio) henki-
|6sté on ilmoittanut sidonnaisuutensa henkildtietojarjestelmaan. Hairiérahoituksen kasittelijoi-

den rekrytointien yhteydessa on myds tarkastettu sidonnaisuudet.
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Hallintolain 28 §:n 1 momentissa luetellaan virkamiehen esteellisyysperusteet. Virkamies on
esteellinen muun ohella, jos han tai hanen laheisensa on asianosainen (1 kohta), jos han tai
hanen laheisensa avustaa taikka edustaa asianosaista tai sitd, jolle asian ratkaisusta on odo-
tettavissa erityista hyotya tai vahinkoa (2 kohta), jos asian ratkaisusta on odotettavissa erityista
hyotya tai vahinkoa hénelle tai hdanen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetulle laheiselleen (3
kohta), jos han on palvelussuhteessa tai kasiteltdvaén asiaan liittyvassa toimeksiantosuhteessa
asianosaiseen tai siihen, jolle asian ratkaisusta on odotettavissa erityista hyétya tai vahinkoa (4
kohta) tai jos luottamus hanen puolueettomuuteensa muusta erityisesta syysta vaarantuu (7
kohta). Virkamies ei hallintolain 27 8:n 1 momentin mukaan saa osallistua asian kasittelyyn eik&

olla lasna sita kasiteltdessa, jos han on esteellinen.

Tukipaatoksia valmistelevaa ja tekevaa henkilostéa Business Finlandissa sitovat mm. perustus-
lain ja hallintolain sé&nndkset asian puolueettomasta ja hyvan hallinnon mukaisesta kasitte-
lysta. Asia on kasiteltavd muun ohessa tarkasti, huolellisesti, viivytyksettdmasti ja siten, etteivat
kasittelyyn ja asian arviointiin paéase vaikuttamaan viranomaistoiminnalle vieraat vaikuttimet,
kuten oma tai jonkun muun tahon henkilokohtainen etu. Hakijoiden yhdenvertainen kohtelu tu-
lee varmistaa ja turvata paitsi selkedlld, johdonmukaisella ja lapinakyvalla sdéntelylla ja ohjeis-
tuksella, myds jokaisen kasittelijan riittavalla osaamisella, koulutuksella ja ymmarryksella puo-

lueettomasta viranomaisroolistaan.

Oikeuskanslerin kasiteltavana olleissa kanteluissa ei ollut esitetty, etta joku Business Finlandin
palveluksessa ollut henkil® olisi ollut esteellinen kasittelemaan hairiétukihakemuksia. Joissakin
kanteluissa oli sen sijaan yleisesti viitattu siihen, etta paaministeri, elinkeinoministeri tai silloinen
sisaministeri olisi jollakin tavoin saattanut vaikuttaa siihen, ettd heidan lahipiirissaén olevan hen-

kilon tydnantajayritykselle tai taman osaomistamalle yhtidlle mydnnettiin hairibtukea.

Oikeuskanslerin kannanotossa 14.10.2022 todetaan muun ohessa, etta virkatoimien tasapuoli-
suuden ja puolueettomuuden vuoksi on syyta valttaa tilannetta, jossa ministeri toimisi erityisesti
jonkun tietyn yrityksen etujen ajajana. Ministereiden puolisoiden osalta on todettu, etta ministe-
rin puolison omistuksen tai tydsuhteen yrityksessa vaikutus esteellisyyteen on arvioitava jokai-
sessa tilanteessa erikseen. Olennaista arvioinnissa on se, ettei luottamus ministerin puolueet-
tomuuteen vaarannu (hallintolain 28 § 1 momentin 7 kohta). Esteellisyyden arvioinnissa tulee
olla sitd huolellisempi, mita konkreettisemmin ministerin toiminta kohdistuu erityisesti puolison

tyGnantajaan tai yritykseen, jossa héan on osakkaana.

Ylimpien laillisuusvalvojien jalkikateisen laillisuusvalvonnan viime vuosien kaytanndssa on kan-
teluiden perusteella arvioitu paaministerin toimintaa muun muassa vienninedistamismatkan

osalta (apulaisoikeuskanslerin ratkaisu 23.3.2017, OKV/60/1/2017) ja perheenjasenten omis-



https://oikeuskansleri.fi/documents/1428954/110061461/oikeuskanslerin_kannanotto_14.10.2022.pdf/ba80ca86-e815-b04b-873e-36ec9e8bbd03/oikeuskanslerin_kannanotto_14.10.2022.pdf?t=1665736224429
https://oikeuskansleri.fi/-/paaministeri-ei-menetellyt-moitittavasti-vienninedistamismatkan-yhteydessa
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tusten osalta (eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisu 1.2.2017 EOAK/5971/2016 ns. Terrafa-

men asiassa). Ratkaisuissa ei havaittu lainvastaista menettelya. Niissa kaydaan lapi oikeudel-
lisia ndkokohtia, jotka valtioneuvoston jasenten tulee ottaa huomioon. Ratkaisuissa tuodaan
esille, ettd esteellisyyssddnndsten tavoitteena on turvata asioiden valmistelun ja paatdéksenteon
puolueettomuutta ja objektiivisuutta viranomaistoiminnassa seké pyritaan yllapitamaan ja vah-
vistamaan yleista luottamusta viranomaistoiminnan puolueettomuutta ja tasapuolisuutta koh-
taan (objektiviinen puolueettomuus). Valtioneuvoston jasenten on perusteltua arvioida toimin-

taansa kyseisen tarkoituksen valossa.

Hairidtukipaatdsten lukumaara on kaiken kaikkiaan ollut varsin suuri. Tuensaajien joukossa on
ollut my6s poliittisten paattajien ja ministerien lahipiiriin kuuluvien henkildiden osaomistamia ja
tydnantajina toimivia yrityksia. Esimerkiksi ministereilla ei kuitenkaan ole ollut paatdsvaltaa yk-
sittdisten tukien mydntamisessa. Paatosten valmistelussa ja paatoksenteossa on sovellettu hal-
lintolain mukaisia esteellisyyssaannoksia, ja hakemusten kasittelijat ovat antaneet sidonnai-
suusilmoituksensa. Rahoituskeskuksella on mahdollisuudet takaisinperinté&n, mikali epéasial-
lisuuksia tai lainvastaisuuksia paljastuu. Kuten selvityksista, raporteista ja muusta asiakirja-ai-
neistosta ilmenee, tuen myontadmisessa on ollut kyse suuresta hakemusmaarasta, useista ka-
sittelijoista ja ohjeiden osittaisesta tulkinnanvaraisuudesta johtuvaa suurpiirteisyytta ja vaihte-
lua. Esiin ei kuitenkaan ndyta nousevan systemaattista virheellisyyttd, ja vallinneisiin olosuhtei-
siin ndhden kasittelymenettely nayttaa sujuneen padosin asianmukaisesti.

Lehtitietoihin perustuvissa kantelukirjoituksissa esitettyjen epailyjen tueksi ei esitetty konkreet-
tisia vaikuttamisyrityksia. Business Finlandin mydntamassa hairidrahoituksessa tukipaattksia
on tehty yhtion tdssa tehtdvéassa virkavastuulla toimiva henkilokunta. Se seikka, etté tuhansien
tuettujen yhtididen tydntekijoiden tai osaomistajien joukossa on saattanut olla henkildita, joilla
on esimerkiksi perheside ministeriin, ei sellaisenaan anna aihetta epailla ministerion yleisen

ohjeistuksen tai linjausten syntyneen lainvastaisesti.

Tukia koskeva saaddsvalmistelu ja eri alojen yhdenvertainen kohtelu

Joidenkin kantelijoiden mukaan pandemiasta karsineiden eri alojen toimijoille tulisi suunnata
erityisia tukia, hyvitys tai muu korvaus silla perusteella, ettd eduskunta on erdiden muiden ko-
ronapandemiaan liittyvien tiettyjen alojen elinkeinonvapautta merkittavasti rajoittavien lainsaa-
dantotoimien tai niiden perusteella tehtavien viranomaisten paatdsten yhteydessa edellyttanyt,
ettd valtioneuvosto ryhtyy toimenpiteisiin tuen, korvauksen tai muun kompensaation jarjesta-
miseksi. Tallaisen toimen puuttuessa joltakin alalta elinkeinonharjoittajat jAavéat kantelijoiden
nakemyksen mukaan perustuslain vastaisesti epdayhdenvertaiseen asemaan suhteessa néaihin
muihin elinkeinonharjoittajiin. Tamankaltaiset korvaamista ja tukea koskevat kysymykset kuulu-

vat pitkalti yhteiskuntapoliittisen harkinnan piiriin, eik& niiden arvioiminen kuulu valtioneuvoston


https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/5971/2016
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ja ministerididen sek& niiden virkamiesten virkatoimien lainmukaisuutta valvovan oikeuskansle-
rin toimivaltaan. Tasta peruslahtékohdasta huolimatta olen esimerkiksi tapahtuma-alaa koske-

van kantelun yhteydessa (OKV/685/10/2021, vastaus 29.3.2021) esittanyt mm. seuraavaa:

Perustuslakivaliokunta on hallituksen esitysta eduskunnalle laiksi ravitsemisyritysten uudelleen-
tydllistamisen tukemisesta ja toiminnan rajoitusten hyvittamisesta koskevassa lausunnossa to-
dennut, ettd perustuslain 6 8:n yhdenvertaisuussadnnos koskee ihmisia. Yhdenvertaisuusperi-
aatteella voi kuitenkin olla merkitystd myos oikeushenkil6ita koskevan saéntelyn arvioinnissa
etenkin silloin, kun sééantely voi vaikuttaa valillisesti luonnollisten henkildiden oikeusasemaan
(ks. esim. PeVL 14/2015 vp, PeVL 9/2015 vp, PeVL 40/2014 vp, PeVL 11/2012 vp, s. 2). Lisaksi
valiokunnan kaytannossa on katsottu, ettd laissa asetettavien velvollisuuksien koskiessa pors-
siyhtidita tai muita varallisuusmassaltaan huomattavia oikeushenkildita lainsaatgjan likkuma-
vara on omaisuudensuojan nakokulmasta lahtokohtaisesti suurempi kuin silloin, kun saantelyn
vaikutukset muodostuisivat hyvin valittomiksi oikeushenkilon taustalla olevien luonnollisten hen-
kildiden asemalle (PeVL 13/2020 vp, s. 3).

Lainkirjoittajan oppaassa on esitetty kootusti keskeiset nédkdkohdat perustuslain yhdenvertai-

suutta koskevan 6 8:n 1 momentin ulottuvuuksista seuraavasti:

"Yleisella yhdenvertaisuuslausekkeella ilmaistaan yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa koskeva
paaperiaate. Siihen siséltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta samanlai-
sissa tapauksissa.

Yleinen yhdenvertaisuuslauseke kohdistuu myos lainsaatajaan. Lailla ei voida mielivaltaisesti
asettaa ihmisia tai ihmisryhmia toisia edullisempaan tai epaedullisempaan asemaan. Lausek-
keella ei kuitenkaan edellyteta kaikkien ihmisten kaikissa suhteissa samanlaista kohtelua, ellei-
vat asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia. Yhdenvertaisuusnakokohdilla on merkitysta
sekd myonnettaessa lailla etuja ja oikeuksia ettd asetettaessa velvollisuuksia. Toisaalta lain-
saadanndlle on ominaista, etta siina kohdellaan tietyn hyvaksyttavan yhteiskunnallisen intressin
vuoksi ihmisia eri tavoin muun muassa tosiasiallisen tasa-arvon edistamiseksi. Perustuslakiva-
liokunta onkin vakiintuneesti todennut, ettei yleisestad yhdenvertaisuusperiaatteesta johdu tiuk-
koja rajoja lainsaatajan harkinnalle pyrittdessa kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan
saéntelyyn. Keskeista on, voidaanko kulloisetkin erottelut perustella perusoikeusjarjestelman
kannalta hyvaksyttavalla tavalla. Valiokunta on eri yhteyksisséa johtanut perustuslain yhdenver-
taisuussadannoksista vaatimuksen, ettd erottelut eivat saa olla mielivaltaisia eivatka ne saa muo-

dostua kohtuuttomiksi.”

Perustuslakivaliokunnan kannanoton (PeVL 9/2021 vp) mukaisesti menetysten kompensaation

tulisi yhdenvertaisuusperiaatteen ja siita yritysten henkildstton ja omistajiin seuraavien valillis-
ten vaikutusten johdosta olla riittavan johdonmukaisella ja toimialaneutraalilla tavalla toteutettua

sikali kuin erilaiselle kohtelulle ei ole hyvaksyttavia ja perusteltuja syita.


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/PeVL_9+2021.pdf
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Tyo- ja elinkeinoministerid on ndhdakseni ilman aiheetonta viivytysta ryhtynyt valmistelemaan
tarvittavaa lainsaadantda pandemiasta eri alojen yrityksille aiheutuvien ongelmien lieventa-
miseksi. Laki yritysten maaraaikaisesta kustannustuesta (508/2020) on ollut voimassa 1.7.2020
— 30.6.2022. Lakia on muutettu ja taydennetty useita kertoja, jolloin myés mm. tapahtuma- ja

kulttuurialat ovat tulleet tyydyttavalla tavalla huomioiduiksi.

Business Finlandia koskeva saadodsvalmistelu

Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja Business Finland - nimisestd osakeyhtitsta
annetun lain muuttamista on valmisteltu helmikuusta 2020 alkaen. Taustalla oli eduskunnan

apulaisoikeusasiamiehen paatos 19.3.2019 (EOAK/883/2018) julkisten hallintotehtavien siirta-

mista yhtidlle koskevassa kanteluasiassa. Apulaisoikeusasiamies katsoi paatoksessaan, etta
tyo- ja elinkeinoministerion tulee Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin menettelya oh-
jaavana ja valvovana viranomaisena harkita, mihin lainvalmistelun tai muihin toimenpiteisiin asi-
assa on ryhdyttava Business Finland Oy:n hoitamien julkisten hallintotehtavien selkeyttdmiseksi
sen varmistamiseksi, etta yhtion tehtavét perustuvat perustuslain 124 §:n mukaiseen valtuutuk-
seen. Lisaksi Valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV) totesi laillisuustarkastuskertomuksessaan
"Voittoa tavoittelemattomien yhteisdjen tukeminen ja eraat erillismenettelyt” (11/2019), ettd yh-

tidlle annetut julkiset hallintotehtavat ovat perustuslain 124 §:n nakdékulmasta ongelmallisia.

Tarkastusvirasto katsoi, ettd avustustoiminnan asiakkaiden ns. sparraukseen tai ohjaukseen
ennen tukihakemuksen jattamista sisaltyy riski, etta asiakkaita ei kohdella tasapuolisesti hallin-
tolain (434/2003) 6 §:ssa edellytetylla tavalla. Viraston ndkemyksen mukaan voitiin pitaa ilmei-
seng, etté Business Finland -yhtié6n siirretyissd, muissa kuin rahoituspaatosten tekemista kos-
kevissa tehtévissé ei ole kyse pelkastaan teknisluonteisista tai viranomaistoimintaa avustavista
tehtavista vaan itsendistd harkintavaltaa sisaltavista tehtavista, vaikka tehtavéa suoritettaisiin
valtionavustusviranomaisen ohjauksessa ja viranomaisella olisi toimivalta tehda lopullinen paa-
tos asiassa. Virasto katsoi tarkastuskertomuksessaan, etta ty6- ja elinkeinoministerion olisi suo-
siteltavaa arvioida Business Finlandin julkisten hallintotehtévien jakamista rahoituskeskuksen

ja yhtion kesken kokonaisuutena uudelleen.

Business Finlandin arvioinnissa (ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2021:46) tunnistettiin Bu-
siness Finlandin organisaation rakenteeseen liittyvat oikeudelliset haasteet ja suositeltiin tas-
mentadmaan organisaatiota, toimintaa ja/tai lainsaadantdoa. Arvioinnin mukaan jatkovalmiste-
lussa rahoituskeskuksen ja yhtion joitakin tehtavia tulisi mahdollisesti eriyttaa tarkemmin ja vas-
tuita rajata. Liséksi arvioinnissa todetaan, ettd muutossaadosvalmistelussa on huomioitava voi-
massa olevan sdantelyn siséalto ja yhdistymisen yhteydessé suoritettu valiokuntakasittely. Val-

mistelussa tulisi my6s huomioida yhdistymisen ja hybridimallin alkuperaiset tavoitteet.


https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/883/2018
https://www.vtv.fi/app/uploads/2019/09/VTV-Tarkastuskertomus-11-2019-Voittoa-tavoittelemattomien-yhteisojen-tukeminen.pdf
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Hallituksen esitys laiksi Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja Business Finland -
nimisestéd osakeyhtiostd annetun lain muuttamisesta (HE 267/2022 vp.) on annettu eduskun-
nalle 10.11.2022.

Esityksen tavoitteena on erityisesti Business Finland Oy:n hoitamien julkisten hallintotehtavien
maatrittely lain tasolla sen varmistamiseksi, ettd yhtion hoitamat julkiset hallintotehtavat perus-
tuvat perustuslain 124 8:n mukaiseen valtuutukseen. Business Finland Oy on hoitanut kyseisia
tehtavia jo aikaisemman saantelyn perusteella. Lisaksi esityksen tavoitteena on tehda lakiin
muut muutokset, jotka ovat osoittautuneet tarpeellisiksi Business Finlandin toimintamallin tar-
kennuttua ja Business Finlandia koskevan lainsaadannon oltua voimassa yli neljan vuoden

ajan.

Laissa muutettaisiin sddnndsta Business Finland Oy:n tehtdvistd. Sdannodkseen lisattaisiin viit-
taus yhtion rahoituspaatoksiin liittyviin tehtaviin. Yhtion tehtaviin kuuluisivat myds rahoituskes-
kuksen toimintaa tukevat tehtavat, jotka koskevat rahoituskeskuksen rahoituspaatdsten valmis-
teluun liittyvaéd asiakas- ja markkinatietojen kerdamista ja arviointia seka asiakkaiden palvelu-
tarpeiden kartoitusta ja tatd koskevaa neuvontaa. Lisaksi yhtion rahoituskeskuksen toimintaa
tukevat tehtavat liittyisivat viranomaisen velvollisuuteen tuottaa ja jakaa tietoa, esivalmisteluun
kasvuyrittajien oleskelulupia ja jatkolupia koskevia rahoituskeskuksen lausuntoja varten seké
tietoturvan jarjestamiseen. Julkista hallintotehtédvaa hoitavan yhtion palveluksessa olevan hen-

kilon virkavastuuta ja vahingonkorvausvastuuta koskevaa saantelya tarkennettaisiin.

Hallituksen esityksen valmisteluvaiheessa jarjestettiin lausuntokierroksia lokakuussa 2020,
touko-heindkuussa 2022 ja yhtitn tehtévien ja henkildston siirtoa koskevista sdannoksista viela

syyskuussa 2022. Oikeusministerit on antanut esityksesta lausunnot 27.9.2022 ja 1.7.2022 ja

eduskunnan apulaisoikeusasiamies 30.5.2022 (ks. hankeikkuna). Oikeuskanslerinvirastoon ei

ole lahetetty esitykseen liittyvia lausuntopyyntdja. Esitysluonnos pyydettiin kuitenkin oikeus-

kanslerinviraston ennakkotarkastukseen ennen asian tuomista valtioneuvoston yleisistuntoon.

Esityksen ennakkotarkastuksessa kiinnitettiin huomiota mm. yhtion kansainvalisten edustusteh-
tavien ongelmallisuuteen perustuslain 124 8:n kannalta (ehdotus poistettiin esityksesta) ja hy-
van hallinnon turvaamiseen yhtidlle jAdvissa de minimis -tuissa. Esityksesséa pyydettiin arvioi-
maan, miten erityisesti de minimis -ehtoisten tukien neuvontamenettelyssa ja paatoksenteossa

seka yleisemminkin yhtion neuvontatehtévissa toteutuvat hyvan hallinnon vaatimukset.

Business Finlandin rakenteen tulisi tukea oikeusturvan toteutumista ja hyvan hallinnon vaati-
musten noudattamista. Hyvan hallinnon takeisiin, kuten hakijoiden yhdenvertaisen kohtelun,
objektiivisuuden, paatésten yhdenmukaisuuden ja ennakoitavuuden, eturistiriitatilanteiden en-
nalta havaitsemisen, jalkivalvonnan ja sen tehokkuuden turvaamiseen oli jo aiemmissa yhteyk-

sisséa kiinnitetty huomiota. Oikeusministerio totesi lausunnossaan 1.7.2022 (s. 8) muun ohessa


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/HE_267+2022.aspx
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toistavansa 2.11.2020 antamassaan lausunnossa todetun: “Edelleen ehdotettu ja voimassa
oleva saantely mahdollistaisivat sen, ettd sama henkild voi ensin tehda edistamistehtavia ja
taman jalkeen tehda paatoksen tuen myontamisesta. Tallaista organisointia ei voida pitaé taysin
ongelmattomana riippumattomuuden ja objektiivisuuden kannalta. Toiminnan asianmukaisuu-
den varmistamiseksi olisi syyta pohtia esimerkiksi rahoituspaatoksen ja hallintopaatdsten val-
mistelun tekemisen eriyttamista yhtiéssa sen muista tehtavista. Kun erityisesti otetaan huomi-
oon, ettéa kysymys on rahoitustoiminnasta, olisi perusteltua varmistaa menettelyn asianmukai-

suuden turvaamiseksi rahoitustoiminnan ja edistdmistoiminnan riippumattomuus toisistaan.”

Esityksessa ei muutettaisi voimassa olevan Business Finland -lain saannoksia yhtion toimival-
lasta tehda de minimis -ehtoisia rahoituspaattksia. Esityksen vaikutusarviointijaksossa tode-
taan, ettd "Kuitenkin tulevaisuudessa tarkoituksena on, ettd yhtion tekemia de minimis -rahoi-
tuspaatoksia vahennettaisiin ja lisattaisiin rahoituskeskuksessa ty6- ja elinkeinoministerion to-

teuttamalla Business Finlandin ohjauksella’.

Ennakkotarkastuksessa edellytettyjen valttdméattémien muutosten ja tarkennusten jalkeen esi-
tyksessa todetaan, etta “yhtiélld on toimivalta tehda de minimis -ehtoisia rahoituspaatoksia voi-
massa olevan Business Finland -lain 14 §:n 2 momentin nojalla. Yhtion toiminnassa on erotettu
rahoituspéatoksiin liittyva paatdoksenteko ja neuvonta toisistaan hyvan hallinnon vaatimusten
turvaamiseksi. Business Finland -asetuksen nojalla yhtio tekee voimassa olevan Business Fin-
land -lain 14 &:n 2 momentissa tarkoitetut valtiontuen mydntd-, muutos- ja maksatuspaattkset

esittelysta. Paatosten tekemiseen osallistuvat toimihenkilbt ja esittelijat maéaraéa yhtion hallitus.”

Esityksesté ei kuitenkaan edelleenkaan kay ilmi, miten yhtién toiminnassa de minimis -ehtoisiin
rahoituspaatoksiin liittyva paatéksenteko ja neuvonta on yhtidéssa erotettu toisistaan hyvan hal-

linnon vaatimusten turvaamiseksi.

Business Finland -lain uudistamisen yhteydessa ei hallituksen esityksen perusteella ole kriitti-
sesti arvioitu korona-hairidtukimenettelyssa havaittuja kehittamistarpeita. Sen sijaan eri toteut-

tamisvaihtoehtoja esittelevassa jaksossa (HE 267/2022 vp., s. 20-22) on yhtena vaihtoehtona

arvioitu kaikkien rahoituspaatdsten siirtamista yhtiolta rahoituskeskukselle. Tassa yhteydessa
todetaan muun ohessa, etta "Yhtién tekemien de minimis -rahoituspdatosten etuna on ollut se,
ettd yhtidssa on voitu nopeasti ja ketterasti organisoida poikkeusrahoituksen myéntaminen esi-
merkiksi covid-19-tilanteessa yhtion joustavasta rekrytointitoiminnasta johtuen. Toteuttamis-
vaihtoehdossa menetettaisiin joustavan rekrytoinnin mahdollisuus yhtiossa poikkeusrahoitusta
koskevia tilanteita varten. Business Finlandin toiminnan yhtidittdmista on perusteltu yhtiomuo-
don mahdollistamalla rekrytointitoimintaan liittyvilla eduilla seka nopeudella ja ketteryydella

mahdollisissa tulevissa yhtijarjestelyissa (ks. HE 158/2017 vp, s. 22—-23). Liséksi valtiovarain-

ministerion yhtidittdmista koskevassa suosituksessa on todettu, ettéd yhtiomuoto mahdollistaa

virastomuotoa laajemman henkilostopoliittisen liikkumavaran (VM/1064/00.00.01/2018, s. 7).
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Kyseisen suosituksen mukaan liikelaitosmuodossa voidaan saavuttaa vahvaa liikketoiminnallista
ketteryytta ja henkildstopoliittista joustavuutta menettdmaétta kuitenkaan tehokasta ohjausta (s.
2). Yhtion tarjoamia de minimis -ehtoisia rahoituspalveluita on tarkoitus siirtaa yhtiosta rahoitus-
keskukseen tyo- ja elinkeinoministeritn toteuttaman ohjauksen keinoin kuitenkin niin, etteivat
kyseiset palvelut kokonaisuudessaan siirtyisi rahoituskeskukseen. De minimis -rahoituspalve-
luiden painopisteen suuntaminen rahoituskeskukseen on mahdollista toteuttaa ilman Business

Finland -lain muutoksia.

Business Finlandin myéntaman hairidrahoituksen ohjauksen ja valvonnan arvioinnissa on tullut
esiin, etta organisaation rakenne ei ole parhaalla mahdollisella tavalla tukenut selke&a toimival-
lanjakoa yhtion ja rahoituskeskuksen valilla, viranomaistoimintojen ja yritysten tukemisen sel-
varajaista erottelua eika siten hyvan hallinnon vaatimusten turvaamista yhtién harjoittamassa
neuvonnassa ja paatoksenteossa. Joitakin yrityksia on esimerkiksi Valtiontalouden tarkastusvi-
raston tarkastushavaintojen mukaan saatettu neuvoa yksityiskohtaisemmin ja avustavammalla
otteella, mikali hakija on "vaikuttanut kiinnostavalta asiakkuuden kannalta” (tarkastuskertomuk-

sen s. 57), mik& on voinut vaikuttaa hakijoiden yhdenvertaiseen kohteluun.

Yhtion toiminnassa selkean haasteen nayttdd muodostavan sen kaksoisrooli yht&aalta yritysten
"sparraajana” ja toisaalta viranomaisena, jonka tulisi objektiivisena ja neutraalina paatoksente-
kijana kasitella samojakin yrityksia koskevia de minimis -ehtoisia tukipaatoksia. Taméan erottelun
ja rakenteen selkeyttdmisen tarkeytta on myos apulaisoikeusasiamies paatoksissaan ja oikeus-
ministerié lausunnoissaan tuonut esille. Avoimeksi on rakenteen epaselvyyden lisdksi jaanyt,
miten hyvin yhtion henkildstd on koulutettu ja perehdytetty julkisten hallintotehtavien hoitami-
seen ja hallintopaattsten tekemiseen, kun mahdollisesti sama yhtion henkiléstd neuvoo yrityk-
sia niiden liiketoiminnan edistamisessa, kertoo mita tukia sen mahdollisesti kannattaisi hakea
ja sen jalkeen tekee tukipaatoksen. Hairibrahoituksen osalta selvityksesta kavi ilmi, etta tukiha-
kemusten kasittely oli erillisen tiimin tehtavana. Niin kutsutun normaaliajan menettelyista ei ole

saatu tarkempaa selvitysta.

Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomuksen havaintojen mukaan tukihakemuk-
sessa kaytetyilla sanamuodoilla ja painotuksilla on saattanut olla hyvinkin suuri merkitys siina,
onko hairidtukea yritykselle mydnnetty vai ei. Tallaisessa tilanteessa mahdollisesti epayhden-
vertaisesti annetulla neuvonnalla on voinut olla suora vaikutus tukipdatokseen. Td&ma on néke-
mykseni mukaan keskeinen asia hyvan hallinnon mukaisessa ja uskottavassa viranomaistehta-
vien hoidossa, ja yhtion eri roolien selkeé erottelu on siten valttamatonta selvittdd perusteelli-
sesti jatkossa. Perustuslain edellyttdman hyvén hallinnon toteutuminen on varmistettava lain-
saadannolla. Julkisen vallan on perustuslain 22 8:n mukaisesti turvattava perusoikeuksien ja

ihmisoikeuksien toteutuminen.
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Johtopaatokset ja toimenpiteet

Yhteenvetona Business Finlandin mydntamista covid-2019-pandemiaan liittyvista hairidtuista
voidaan todeta, ettd yritysten menetysten kompensoimiseen ryhdyttiin viivytyksettd, mutta to-
teutus olemassa olleilla epasopivilla ja puutteellisilla malleilla on jattanyt kehittdmisen varaa.
Tukea ryhdyttiin mydntamaan nopealla aikataululla tukiehtoja ja saéntéja mahdollisimman jous-
tavasti soveltaen, jolloin myds virhearviointeja ja epéatarkkuuksia tuen kohdentumisessa ja
myontamisessa tapahtui. limeisestikdan mydskaan jalkivalvonta ei ole ollut kaikilta osin riittavan
tehokasta. Jalkivalvontaan, seurantaan sekd kokemuksen hyvien ja huonojen kaytanteiden
analysointiin keskittyminen olisi siten edelleen hyvin perusteltua. Tatd voidaan pitda osana

yleistd ministeridn perustuslaillista tehtavaa ja varautumisvelvoitetta.

Saadun selvityksen perusteella tyo- ja elinkeinoministerié on hairidtukia koskevassa ohjaukses-
saan ja valvonnassaan pyrkinyt noudattamaan lakia ja hyvaa hallintoa. Asiassa ei ole ilmennyt
perusteita katsoa, ettd ministeriossé olisi menetelty lainvastaisesti tai laiminlyoty virkatehtavia
hairidtukien ohjauksessa ja valvonnassa. Ennustamattomiin tilanteisiin varautumista olisi néh-
dakseni kuitenkin perusteltua kehittda luomalla yllatyksellisia tilanteita varten nopean toiminnan
malleja ja laatia vastaisuuden varalle mahdollisuuksien mukaan sellaista sddnndstéa ja ohjeis-

tusta, joka muovautuisi paremmin muuttuviin tilanteisiin.

Business Finlandia koskevan lain vireilla olevan uudistuksen yhteydessa ei olla puuttumassa
nykyisen lain ongelmalliseksi osoittautuneisiin kysymyksiin julkisten hallintotehtavien hoitami-
sesta yhtion toimesta, mm. neuvontaa ja riippumatonta paattksentekoa koskeviin viranomais-
tehtaviin ja hyvan hallinnon takeiden turvaamiseen de minimis -ehtoisten tukien osalta. Lakiesi-
tyksen yhtena toteuttamisvaihtoehtona on esityksen perusteluissa kuitenkin mainittu virasto-

muotoinen toiminta, kuten edelta ilimenee (HE 267/2022 vp., s. 20-22). Sita olisi perusteltua

vakavasti harkita jatkokehittdmisessa ja EU:n valtiontukien uudistuksen yhteydessa vuonna

2023 arvioida myo6s de minimis -tukien osalta ja yleisemmin.

Saatan tassa paatoksessa esittdméani nakodkohdat ty6- ja elinkeinoministerion seka Innovaa-

tiorahoituskeskus Business Finlandin ja Business Finland Oy:n tietoon.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkdisesti.

Oikeuskansleri Tuomas Poysti

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Anu Réaty
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