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Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tutkimusprofessorin sivutoimi
yhdistyksen hallituksen puheenjohtajana

KANTELU

Kantelija on oikeuskanslerille osoittamassaan, 29.11.2021 paivatyssa kantelussaan arvostellut
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) tutkimusprofessori A:n yhtéaikaista toimintaa seka
THL:n tutkijana ja virkamiehend etta X ry:n hallituksen puheenjohtajana. Kantelija pitda kyseen-
alaisena, voiko A toimia virkamiehelta edellytettavin tavoin puolueettomasti, riippumattomasti ja
tasapuolisesti hoitaessaan edelld mainittuja tehtdvia samanaikaisesti. Kantelija toteaa A:n ol-
leen yhdistyksen puheenjohtajana sitoutunut yhdistyksen arvoihin, mutta THL:n virkamiehena
julkisen vallan kayton velvoitteisiin. Kantelijan mukaan A:n nimikirjanotteessa ei ole ollut mai-

nintaa X ry:t4 koskevasta toiminnasta tai tata tehtavaa varten haetusta sivutoimiluvasta.

Kantelija arvostelee myds THL:n toimintaa tutkijoidensa valvonnassa. Han tiedustelee muun
ohessa, selvittddkd THL tutkijoidensa riippumattomuuden ja milla tavoin THL varmistaa esimer-
kiksi sen, etteivat tutkijoiden mahdolliset sidonnaisuudet paase ohjaamaan tutkimustyo6ta ja es-

tamaan yhteiskunnallisesti merkittavien tutkimusaiheiden esille nostamista.

SELVITYS

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on antanut 6.6.2022 paivatyn selvityksen. Tutkimusprofessori

A on antanut 30.5.2022 paivatyn selvityksen.
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VASTINE

Kantelija on antanut 30.8.2022 paivéatyn vastineen.

RATKAISU

1 Sovellettavat saannokset

Valtion virkamieslain (750/1994) 8 a 8:n (283/2015) 1 momentin mukaan jaliempana 26 §:ssa
tarkoitettuun virkaan tai virkasuhteeseen nimitettavaksi esitettavan henkilon on ennen nimitta-
mista annettava selvitys elinkeinotoiminnastaan, omistuksistaan yrityksissa ja muusta varalli-
suudestaan, velkojen ja muiden taloudellisten vastuiden maarasta ja perusteesta, kyseiseen
virkaan kuulumattomista tehtavistaan, luottamus- ja hallintotehtavistaddn seka 18 §:ssa tarkoite-
tuista sivutoimistaan. limoitukseen pitdd 18 §:ssa tarkoitettujen sivutoimilupaa edellyttavien si-
vutoimien osalta sisallyttéa tieto niistd saaduista tuloista (13.5.2022/329). Pykalan 2 momentin
mukaan mitd 1 momentissa saadetaan, sovelletaan myés nimitettdessa henkilé 9 8:n 1 momen-

tin nojalla hoitamaan 1 momentissa tarkoitettuun virkaan kuuluvia tehtavia.

Edell& mainitun lain 14 8:n 1 momentin mukaan virkamiehen on suoritettava tehtavansa asian-
mukaisesti ja viivytyksettd. Hanen on noudatettava tytnjohto- ja valvontamaarayksia. Pykalan
2 momentin mukaan virkamiehen on kayttaydyttadva asemansa ja tehtaviensa edellyttdmalla ta-

valla.

Edella mainitun lain 18 8:n (685/2016) 1 momentin mukaan virkamies ei saa ottaa vastaan eika
pitdéd sivutointa, joka edellyttdd tydajan kayttdmista sivutoimeen kuuluvien tehtévien hoitami-
seen, ellei asianomainen viranomainen hakemuksesta myonna hanelle siihen lupaa. Sivutoimi-
lupa voidaan antaa myos maaraajaksi ja rajoitettuna. Sivutoimilupa voidaan peruuttaa, kun sii-
hen on syyta. Pykalan 2 momentin mukaan harkittaessa sivutoimiluvan myontamista on otet-
tava huomioon, etté virkamies ei saa sivutoimen vuoksi tulla esteelliseksi tehtéavassaan. Sivu-
toimi ei myoskaan saa vaarantaa luottamusta tasapuolisuuteen tehtavan hoidossa tai muuten-
kaan haitata tehtdvan asianmukaista hoitamista taikka kilpailevana toimintana ilmeisesti vahin-
goittaa tydnantajaa. Pykalan 3 momentin mukaan muusta kuin 1 momentissa tarkoitetusta si-
vutoimesta virkamiehen on tehtava ilmoitus asianomaiselle viranomaiselle. Viranomainen voi
kieltda tallaisen sivutoimen vastaanottamisen ja pitAmisen 2 momentissa saadetyilla perusteilla.
Pykalan 4 momentin mukaan sivutoimella tarkoitetaan 1-3 momentissa virkaa seka palkattua
tyota ja tehtavad, joista virkamiehelld on oikeus kieltdytyd, samoin kuin ammattia, elinkeinoa ja
likettd. Sen lisdksi, mita tassa pykalassa saadetdan, on noudatettava laissa tai asetuksessa eri

hallinnonaloilla sivutoimista annettuja erityissaannoksia.


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1994/19940750#a13.5.2022-329
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Edella mainitun lain 26 §:n (176/2003) mukaan sen lisaksi, mita 25 8:n 2 momentissa sdadetaan
irtisanomisen perusteista, voidaan seuraavat virkamiehet irtisanoa, kun siihen on viran luonne
huomioon ottaen hyvaksyttava ja perusteltu syy:

1) valtioneuvoston oikeuskansleri ja apulaisoikeuskansleri;

2) puolustusvoimain komentaja;

3) valtiosihteeri, valtiosihteeri kansliapaallikkona, kansliapaallikko, alivaltiosihteeri ja osasto-
paallikkd seka néaita virka-asemaltaan vastaavat ministerion virkamiehet, siten kuin valtioneu-
voston asetuksella tarkemmin saadetaan;

4) valtioneuvoston asetuksella sdadettavien virastojen paallikot; seka

5) ministerin erityisavustaja.

Valtion virkamiesasetuksen (971/1994) 19 8:n mukaan virkamiehen on viipymatta ilmoitettava
valtion virkamieslain 18 8:n 3 momentissa tarkoitetusta sivutoimesta 18 8:ssé tarkoitetulle tai

erikseen séadetylle muulle viranomaiselle.

Nimikirjalain (1010/1989) 2 8:n 1 momentin mukaan jokainen valtion virasto ja laitos on velvol-
linen henkildstdn valintaa, palvelussuhteeseen perustuvien etuuksien ja velvollisuuksien méaa-
raamisté ja muiden henkildstdasioiden hoitamista varten pitaméaéan palveluksessaan olevista vir-

kamiehista ja tyontekijoista nimikirjaa.

Nimikirja-asetuksen (1989/1322) 2 8:n 1 momentin mukaan nimikirjaan talletetaan virkamie-
hesta ja tyontekijasta seuraavat tiedot: - - -

11) sivutoimiluvat;

12) huomattavat luottamustehtévat valtiovarainministerion maaraamien perusteiden mukaan ja
virkamiehen tai tyontekijan nimikirjaan talletettavaksi ilmoittama toiminta kuntalaissa (365/1995)

tarkoitettuna kunnan tai kuntayhtyman luottamushenkiléna; (21.6.2000/612) - - -

Yhdistyslain (503/1989) 1 §:n 2 momentin mukaan yhdistykseen sovelletaan tata lakia.

Edella mainitun lain 16 §8:n 1 momentin mukaan paattsvalta yhdistyksessa kuuluu sen jasenille.

Lain 17 8:n 1 momentin mukaan jasenet kayttavat paatosvaltaansa yhdistyksen kokouksissa.

Edell&a mainitun lain 35 8:n (678/2010) 1 momentin mukaan yhdistyksell&a on oltava hallitus,
johon kuuluu vahintaan kolme jasenta. Hallituksen on lain ja saantdjen seké yhdistyksen paa-
tésten mukaan huolellisesti hoidettava yhdistyksen asioita. Hallituksen on huolehdittava siité,
etta yhdistyksen kirjanpito on lainmukainen ja varainhoito on luotettavalla tavalla jarjestetty. Hal-
litus edustaa yhdistysta. Pykalan 2 momentin mukaan hallituksella on oltava puheenjohtaja.
Puheenjohtaja ei saa olla vajaavaltainen. Hallituksen muiden jasenten on oltava 15 vuotta tayt-

taneitd. Konkurssissa oleva ei voi olla hallituksen jasenena.


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1995/19950365
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1989/19891322#a21.6.2000-612
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Edella mainitun lain 36 §:n 1 momentin mukaan hallituksen puheenjohtajalla on oikeus kirjoittaa

yhdistyksen nimi, jollei tata oikeutta ole rajoitettu jaliempanéd 3 momentissa tarkoitetuin tavoin.

Hallintolain 27 8:n 1 momentin mukaan virkamies ei saa osallistua asian kasittelyyn eik& olla
lasna sita kasiteltaessa, jos han on esteellinen. Pykalan 2 momentin mukaan mita virkamiehen
esteellisyydesta saadetaan, koskee myds monijasenisen toimielimen jasentd ja muuta asian

kasittelyyn osallistuvaa seké tarkastuksen suorittavaa tarkastajaa.

Hallintolain 28 8:n 1 momentin mukaan virkamies on esteellinen:

1) jos hén tai hanen laheisensa on asianosainen;

2) jos han tai hanen laheisenséa avustaa taikka edustaa asianosaista tai sité, jolle asian ratkai-
susta on odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa;

3) jos asian ratkaisusta on odotettavissa erityistd hyotya tai vahinkoa hénelle tai hanen 2
momentin 1 kohdassa tarkoitetulle l1&heiselleen;

4) jos han on palvelussuhteessa tai kasiteltavaan asiaan liittyvassa toimeksiantosuhteessa
asianosaiseen tai siihen, jolle asian ratkaisusta on odotettavissa erityistd hyotya tai vahinkoa;
5) jos han tai hanen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu laheisensa on hallituksen, hallintoneu-
voston tai niihin rinnastettavan toimielimen jdsenena taikka toimitusjohtajana tai sita vastaa-
vassa asemassa sellaisessa yhteistssa, saatiossa, valtion liikelaitoksessa tai laitoksessa, joka
on asianosainen tai jolle asian ratkaisusta on odotettavissa erityistd hyotyd tai vahinkoa;
6) jos han tai hanen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu l[Aheisenséa kuuluu viraston tai laitoksen
johtokuntaan tai siihen rinnastettavaan toimielimeen ja kysymys on asiasta, joka liittyy taman
viraston tai laitoksen ohjaukseen tai valvontaan; tai

7) jos luottamus hénen puolueettomuuteensa muusta erityisesta syysta vaarantuu.

2 Valtiovarainministeridon ohje virkamiesten sivutoimista

Valtiovarainministerid on antanut ohjeen virkamiesten sivutoimista. Voimassa oleva ohje
VM/561/00.00.00/2017 on annettu 29.3.2017 ja se korvaa aiemman ohjeen (23.8.2010,
VM/1591/00.00.00/2010). Ohjeessa todetaan, etta hyvaan hallintoon kuuluu, etta kansalaiset

voivat luottaa viranomaisen ja virkamiehen toiminnan tasapuolisuuteen. Toiminnan on myos

oltava niin avointa, etta sitd voidaan tarkastella ja arvioida hallinnon ulkopuolelta kansalaisen
nakokulmasta. Ohjeen tarkoituksena on kiinnittdd ministerididen, virastojen ja laitosten huo-
miota virkamieslain sivutoimisaannoksiin ja niiden noudattamiseen omassa organisaatiossaan.
Ohjeen tavoitteena on, etta kaikki virastot tietavat virkamiestensa sivutoimet. Tarkoituksena on
varmistaa se, ettd sivutointen asiallisuus ja sallittavuus tulee aina viranomaisen harkittavaksi.
Asianomaisen viranomaisen, kaytdnndssa tydnantajana toimivan viraston, tai asianomaisen mi-
nisterion tehtavana on huolehtia siita, ettd tdman ohjeen tavoitteet toteutuvat. Joillakin hallin-
nonaloilla on lisaksi erityisia sivutoimisaannoksia, joita sovelletaan virkamieslain sdanndsten

lisaksi.


https://www.finlex.fi/fi/viranomaiset/normi/300001/43450
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Ohjeessa todetaan muun ohessa seuraavaa:

Virkamies ei saa ottaa vastaan eiké pitda sivutointa, joka edellyttaa tydajan kayttamista
sivutoimeen kuuluvien tehtavien hoitamiseen, ellei asianomainen viranomainen hake-
muksesta myonna hanelle siihen lupaa. Sivutoimilupa voidaan antaa myds maara-
ajaksi ja rajoitettuna. Sivutoimilupa voidaan peruuttaa, kun siihen on syytéa. (virkamies-
laki 18 § 1 mom.) Muusta kuin virkamieslain 18 8:n 1 momentissa tarkoitetusta sivutoi-
mesta virkamiehen on tehtava ilmoitus asianomaiselle viranomaiselle. Viranomainen
voi kieltéda tallaisen sivutoimen vastaanottamisen ja pitamisen virkamieslain 18 §:n 2
momentissa saadetyilla perusteilla. (virkamieslaki 18 § 3 mom.) Sivutoimen harjoitta-
minen tydaikana edellyttda sivutoimilupaa. Virkamiehet, jotka harjoittavat sivutointa
tydajan ulkopuolella, tekevat ilmoituksen sivutoimestaan. - - -

Sivutoimella tarkoitetaan virkamieslain 18 8:n 1-3 momentissa virkaa seka palkattua
tyota ja tehtavaa, joista virkamiehelld on oikeus kieltaytya, samoin kuin ammattia,
elinkeinoa ja liikettéd. Sen liséksi on noudatettava laissa tai asetuksessa eri hallinnon-
aloilla sivutoimista annettuja erityissaannoksia. (virkamieslaki 18 8§ 4 mom.) - - -

Rajoitusten alainen sivutoimi on esimerkiksi virka- tai tydsuhde muuhun tyonantajaan
kuin omaan virastoon, muu palvelussuhde sekad yksityisten asiamiestehtavien
harjoittaminen. My6s erilaiset luottamus- ja hallintotehtavat yrityksissa tai yhteisdissa
voivat muodostaa rajoitusten alaisen sivutoimen. Tallainen voi olla esimerkiksi osake-
yhtién, osuuskunnan tai saation hallituksen jasenyys, jolloin tilanteen arvioinnissa tulee
kiinnittdd huomiota my6s osakeyhtidlain (624/2006), osuuskuntalain (421/2013) ja
saatiolain  (487/2015) saannoksiin  hallitusten  tehtavistda ja  vastuista.

Sivutoimia eivét ole virkatehtaviin kuuluvat tyot eivatka sellaiset luottamustehtavat,
joista henkild ei voi kieltaytyd. Samoin osallistuminen tavanomaiseen yhdistys- tai
muuhun toimintaan, esimerkiksi asunto-osakeyhtion hallituksen ty6hoén, ei yleensa ole
rajoitusten alainen sivutoimi. Jos asianomainen viranomainen maaraa virkamiehen tai
esittaa tata tehtavaan, kysymyksessa ei ole lupaa tai ilmoitusta edellyttava sivutoimi.
Harkittaessa sivutoimiluvan myoéntamistd on otettava huomioon, etta virkamies ei
saa sivutoimen vuoksi tulla esteelliseksi tehtavassaan. Sivutoimi ei myodskédén saa
vaarantaa luottamusta tasapuolisuuteen tehtdvan hoidossa tai muutenkaan haitata
tehtavan asianmukaista hoitamista taikka kilpailevana toimintana ilmeisesti vahingoit-
taa tybnantajaa. (virkamieslaki 18 § 2 mom.) Sivutoimen sallittavuutta on arvioitava
kysymyksessé olevan virkamiehen virka-aseman ja -tehtavien kannalta huomioon ot-
taen se, milté sivutoimen harjoittaminen nayttda ulkopuolisen silmin. - - -

Hallintolain liséksi sovelletaan eri hallinnonaloilla voimassa olevia erityissaannoksia.
Esteellisyys toteutuu sdannoksessa tarkoitetulla tavalla, kun virkamies tulee sivutoi-
mensa vuoksi virkatehtavissaan jatkuvaluonteisesti esteelliseksi. Luottamus tasapuo-
lisuuteen tehtdvan hoidossa voi vaarantua, kun virkatehtavien ja sivutoimen valilla on
kiinted yhteys. Sivutoimen sallittavuutta harkittaessa huomiota on kiinnitettava siihen,
onko vaara todennakdisesti olemassa kun asiaa arvioidaan objektiivisesti. Sivutoimen
kieltaminen ei edellytd konkreettista tasapuolisuuden vaarantumista vaan ratkaisevaa
on, voiko se vaarantaa ulkopuolisten luottamusta virkamiehen puolueettomuuteen. - -

Sivutoimilupaa haetaan ennen sivutoimen aloittamista. Sivutoimi-ilmoitus on tehtéava
viipymatta sivutoimiluvan myontévalle viranomaiselle (valtion virkamiesasetuksen 19
8). Lupahakemus ja ilmoitus on yksil6itava niin, etta niista kayvat ilmi sivutoimen sallit-
tavuuden kannalta olennaiset asiat. - - -
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Sivutoimi-ilmoituksen johdosta ei ole valttdméatonta tehda paatésta muuta kuin silloin,
jos sivutoimi kielletéaan. - - - Virkamiehella on velvollisuus hakea sivutoimilupaa tai il-
moittaa sivutoimesta. Jos virkamies ei tee nain, hdn menettelee virkavelvollisuuksiensa
vastaisesti. Viranomaisella on kaytettavissaan keinot reagoida virkamiehen kayttayty-
miseen tallaisissa tapauksissa. Viranomaisella on myds mahdollisuus peruuttaa lupa,
kun syyta siihen on. - - -

3 Selvitykset

3.1 Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) selvitys

THL on selvityksessaén todennut noudattavansa palveluksessaan olevien virkamiestensa si-
donnaisuuksien, sivutoimien ja esteellisyyden arvioinnissa sitd koskevaa hallinto-oikeudellista
saantelyd, THL:n omia sisdisia maarayksia ja ohjeita sidonnaisuuksista ja sivutoimista seka
THL:n eettisia ohjeita. Ohjeet ja maaraykset on oheistettu THL:n antamaan selvitykseen. THL:n
mukaan tutkimusprofessori A:n virka ei ole kuulunut valtion ylimméan virkamiesjohdon virkoihin,
eika A ole toiminut THL:n eettisessa ohjeessa tarkoitettuna johtoryhméan jasenena tai taloudel-
lisesti merkittavan valmisteluelimen jasenena. A ei mytskaan ole osallistunut valtionavustusten

valmisteluun, kasittelyyn, esittelyyn tai paatoksentekoon.

THL on sivutoimen osalta viitannut valtion virkamieslainsaadannon asiaa koskevan saantelyn
lisdksi vuonna 2015 annettuun yha voimassa olevaan maaraykseensda, jonka mukaan sivutoi-
mia ovat eri palkkiota vastaan suoritettava jatkuva tai toistuva toiminta, kuten yhtién (ei kuiten-
kaan asunto-osakeyhtion) toimielimissa toimiminen. Sivutoimi on esimerkiksi virka- tai tyésuhde
muuhun tydnantajaan kuin THL:een. THL:n sivutoimia koskevan vuonna 2009 annetun maa-
rayksen mukaan sivutoimi oli maaritelty vastaavasti. THL:n sisdisessa maarayksessa sivutoi-

men maaritelmassa painottuu sen olevan palkkiota vastaan suoritettavaa toimintaa.

THL toteaa A:n selvityksensa mukaan tiedottaneen esimiehidédn asemastaan X ry:ssa ja julkais-
seen tiedon asemastaan X ry:ssd avoimesti osana THL;n tutkimusprofessorit —verkkosivustoa.
Tieto siitd, ettd A toimii X ry:n puheenjohtajana, on kirjattu my6s THL:n henkild- ja organisaatio-
tietojarjestelmaan. A:n sivutointa X ry:ssa ei kuitenkaan ole merkitty nimikirjaan eika THL:n ar-
kistosta ote I0ytynyt sivutoimilupaa koskien A:n toimintaa X ry:ssé. THL kuitenkin toteaa, etta
hallituksen puheenjohtajuus X ry:ssa ei ole palvelussuhde tai elinkeinon, ammatin tai likkeen
harjoittamista eikd A ole saanut toiminnastaan yhdistyksesséa palkkaa tai muuta taloudellista
etua. Kyseessa ei ole mydskaan katsottu olevan nimikirja-asetuksen 2 8:n 1 momentin 12 koh-
dan mukainen huomattava luottamustehtava. THL:n mukaan kyseessa on ollut sivutoimiluvan
tarpeen osalta tulkinnanvarainen tilanne mutta ottaen huomioon, ettd A:n rooli X ry:ssé on ollut
avoimesti tiedossa organisaatiossa, on THL:lla ollut tosiasiallinen mahdollisuus arvioida tehta-

van sallittavuus THL:n viran ohella.
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THL on todennut arvioivansa virkamiehen esteellisyytté hallintolain 27-29 §:n mukaisesti. THL:n
esteellisyyden ja asiantuntijatoimintaan liittyvien sidonnaisuuksien arviointia koskevan sisaisen
maarayksen mukaan hyvan hallintotavan periaatteet ovat voimassa kaikessa julkisten viran-
omaisten toiminnassa riippumatta siitd, ovatko ne hallintoasioita vai eivat. Tosiasiallisen hallin-
totoiminnan alaan kuuluvissa asioissa tulisi pidattaytya tekemasta itseddn koskevia ratkaisuja.
THL:ssa kéasiteltavat tydryhma-, asiantuntija- ja tutkimustyon piiriin kuuluvat asiat eivat tyypilli-
sesti ole hallintolaissa tarkoitettuja hallintoasioita, joihin sellaisenaan sovellettaisiin hallintolain
esteellisyytta koskevia saannoksia, rnutta naissa asioissa sovelletaan hyvaa hallintotapaa, jol-
loin sidonnaisuudet arvioidaan avoimesti. Osallistuminen asian aikaisempaan asiantuntijakasit-
telyyn ei THL:n nakemyksen mukaan muodosta esteellisyysperustetta tai asian jatkovalmistelun

estavaa hyvan hallintotavan mukaista sidonnaisuutta.

THL:n eettisissa ohjeissa linjataan, etta tilanteessa, jossa THL:n palveluksessa oleva henkild
toimii puheenjohtajana tai hallituksen jasenena yhdistyksessa, jonka tehtdvana on vaikuttaa
paatoksentekijoihin laitoksen toimialalla, henkild on esteellinen osallistumaan kyseista yhdis-
tystd koskevaan taloudelliseen tai hallinnolliseen paatéksentekoon tai sen valmisteluun (esi-
merkiksi sopimusten valmistelu). Lisaksi jos THL:n virkamies on yleishyddyllisen yhdistyksen
hallituksessa osallistunut asian kasittelyyn, joka tulee THL:n kasittelyyn, on ko. henkilé asian-
osainen, eika voi osallistua asian kasittelyyn THL:ssa. Esteellisyyssaanndkset koskevat ensisi-
jaisesti hallintoasioiden kasittelyd. Tutkimusprofessorina A:n tehtavat THL:n tutkimustoimin-
nassa eivat lahtékohtaisesti ole olleet julkisen vallan kayttda sisaltavia hallintoasioita. THL:n
eettisten ohjeiden mukaan esteellisyysharkinnan tekee ensisijaisesti jokainen itse ensimmai-
sena toimena asian tultua esille ja taman perusteella joko jaavaa itsensa ja vetaytyy asian ka-
sittelysta tai etenee asiassa. Tulkinnanvaraisissa tilanteissa esteellisyyden voi saattaa monija-
senisen toimielimen tai esimiehen harkittavaksi. A on selvityksensd mukaan huomioinut edella
mainitut seikat toimiessaan virkamiehena THL:ssa eika ole laitoksessa osallistunut X ry:ta kos-

kevaan paatoksentekoon.

THL on antamassaan selvityksessa myds kuvannut toimintaansa tutkimuksen riippumattomuu-
den valvonnassa. THL:n eettiset ohjeet maarittelevéat ne periaatteet ja kaytannot, joita THL:ssa
noudatetaan hyvan hallintotavan ja erityisesti laitoksen toimintaan kohdistuvan yleisen luotta-
muksen varmistamiseksi. THL:n tavoitteena on yhteisen edun edistaminen yhteiskunnassa sen
toimialalta. THL ei tavoittele omaa organisaatiokohtaista etua muuten kuin keinona saavuttaa
lainsdaadannodssa, asetuksissa ja muulla ohjauksella saadetyt paamaaransa. Tutkimustoimin-
nassa laitoksen tavoitteena on tuottaa oikeaa ja merkityksellista tietoa, joka johtaa vaeston ter-

veyden ja hyvinvoinnin séilymiseen ja parantumiseen.
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THL on Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta annetun lain 1 8:n mukaan sosiaali- ja terveysmi-
nisterion (STM) alainen. Tama tarkoittaa muun muassa sitd, etté toimiessaan laitoksesta anne-
tun lain 1 ja 2 §:ss& tarkoitetuissa tehtévissa laitos ottaa vastaan maarayksia STM:Itd. THL:n
eettisten ohjeiden mukaan kaytanndssa ministerion ohjaus toimii valtion talousarvio-ohjauksen
ja tulossopimusmenettelyn ohella arkipaivaisena yhteistydna kaytannon tilanteissa. Suhteessa
ministeridon laitos kuitenkin on itsenainen toimija, joka itse vastaa lainsdddéanntssa saamiensa
tehtavien hoitamisesta oman johtamisjarjestelmansé alaisuudessa ja muodostaen itsendisesti
omat kantansa toimialaltaan ratkaistavaksi tulevissa kysymyksissa. Perustuslain 16 8:ssé tar-
koitettu tieteen vapaus tarkoittaa myds THL:n tutkijoiden vapautta tieteellisiin johtopaatoksiinsa
riippumatta poliittisesta tai hallinnollisesta ohjauksesta. THL:n tutkimushankkeiden aihepiirit va-
likoituvat siten, etta ne liittyvat THL:n lakis&ateisiin tehtaviin ja voimassa olevaan strategiaan
(https://thl fiffilthl/strategia). Valintaan vaikuttavat my6s ajankohtaisuus ja tutkimussuunnitelman
toteuttamisen edellyttamien voimavarojen riittavyys. Paajohtaja hyvaksyy merkittavimmat hank-
keet. Kaikkien tutkimushankkeiden ja yksittaisten tutkimussuunnitelmien tulee perustua tyojar-
jestyksessa tarkoitetulla tavalla hyvaksyttyyn tutkimussuunnitelmaan.

THL:n selvityksen mukaan THL:n tutkimuseettinen tydryhméa/toimikunta on toiminut vuodesta
2009 alkaen. Tutkimuseettinen toimikunta ennakkoarvioi sellaiset tutkimussuunnitelmat ja -ase-
telmat, joille ei lain mukaan ole tarpeen hankkia laaketieteellisesta tutkimuksesta annetussa
laissa tarkoitettua alueellisen eettisen toimikunnan lausuntoa, mutta joiden eettinen ennakkoar-
vio on tarpeen. THL on lisaksi sitoutunut Tutkimuseettisen neuvottelukunnan (TENK) hyvan tie-
teellisen kaytannon ohjeeseen (https://tenk.filsites/tenk.fifiles/HTK ohje 2012.pdf), joka edellyt-
taa tutkimukselta vastuullisuutta ja huolellista tulosten arviointia. THL:n eettisten ohjeiden mu-
kaan hyvan tieteellisen kdytannon loukkausepailyjen tutkintaprosessista ja siihen liittyvasta paa-
toksenteosta vastaa laitoksen paajohtaja. Loukkausepailyista tehdaan kirjallinen ilmoitus paa-
johtajalle, joka paattaa esiselvityksen tekemisestd ja tarvittaessa varsinaisen tutkinnan kaynnis-
tamisesta. TENKin suositusten mukaisesti laitokseen on nimetty tukihenkil6t, jotka neuvovat
luottamuksellisesti hyvaan tieteelliseen kaytantdon ja sen loukkausepailyjen kasittelyyn liitty-

vissa asioissa, mutta eivat itse osallistu mahdollisten ongelmatilanteiden selvittdmiseen.

THL katsoo lakisdateisten tehtaviensa ja velvollisuuksiensa seka sisdisten toimintaohjeidensa
noudattamisen takaavan laitoksen tutkimustoiminnan objektiivisuuden ja tutkimusaiheiden mo-
nipuolisuuden. Asiantuntijasidonnaisuuden arvioinnin tarkoituksena on varmistaa, ettd THL:n
kollektiivinen asiantuntijakanta perustuu yleisen edun mukaiseen eri nakokohtien riippumatto-
maan arviointiin eikd minkaan yksittaisen tahon etujen puolustamiseen. Esteellisyyden arvioin-
nilla varmistetaan virkamiehen puolueettomuus. A on tutkimusprofessorin virassaan THL:ssa
toiminut rippumattomana tutkijana ja asiantuntijana. THL:n tiedossa ei ole, ettd A olisi toiminut

virassaan esteellisena tai muutoin THL:n sisdisten maaraysten tai ohjeiden vastaisesti.
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3.2 A:n selvitys

Tutkimusprofessori A on omassa selvityksessaan muun ohessa myodntanyt, ettei hanen nimikir-
jassaan ole mainintaa luottamustoimesta X ry:ssa. Vaikka luottamustoimesta ei palkkiota mak-
setakaan, A on muistamansa mukaan anonut sivutoimilupaa heti ensimmaisella kaudella (Sta-
kes) vuonna 2007. A:n esimiehet ovat olleet tietoisia A:n luottamustoimesta (2007-2022), ja he
myds ovat onnitelleet, kun hanet on valittu uudelleen vuosittain vuosikokouksessa tdhan luotta-
musta edellyttdvaan tehtavaan. Liséksi THL:n ulkoisilla verkkosivuilla on esitelty tutkimuspro-
fessorit ja heidan edustuksensa. A katsoo toimintansa olleen kaikin puolin lainmukaista tutki-
mus- ja asiantuntijatydta sekéd toimineensa hyvaa hallintotapaa noudattaen ja virkamiehelta
edellytettavalla tavalla puolueettomasti, riippumattomasti ja tasapuolisesti. Siltd osin kuin THL
on toiminut yhteistydssa esimerkiksi Y-muutosohjelman hankkeissa X ry:n kanssa, A on pyrkinyt
olemaan tarkka mahdollisten esteellisyydeksi tulkittavien asioiden suhteen, ja herkasti jaavan-
nyt itsensa vetaytymalla yhteistydsta. A:n toimintaan tutkimusprofessorina ei ole liittynyt paa-
toksentekoa, jossa olisi vaikutettu X ry:n etuihin. A on lopuksi tarkentanut jo vuoden 2021 ke-
vatkaudella ilmoittaneensa X ry:lle, ettei jatka puheenjohtajana. H&n on todennut jattavansa
puheenjohtajan tehtavat vuosikokouksessa 2022.

4 Arviointi

4.1 Muiden kuin sivutoimi-ilmoitusta/-lupaa koskevien vaitteiden arviointi

Perustuslain 108 §:n 1 momentin mukaan oikeuskanslerin tulee valvoa, etta tuomioistuimet ja
muut viranomaiset seka virkamiehet, julkisyhteison tyontekijat ja muutkin julkista tehtavaé hoi-
taessaan noudattavat lakia ja tayttavat velvollisuutensa. Tehtdvaénsa hoitaessaan oikeuskans-

leri valvoo perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumista.

Valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain 4 §:n 1 momentin mukaan oikeuskansleri tutkii
kantelun, jos on aihetta epéilla oikeuskanslerin valvontavaltaan kuuluvan henkilén, viranomai-
sen tai muun yhteisén menetelleen lainvastaisesti tai jattdneen velvollisuutensa tayttamatta
taikka jos oikeuskansleri muusta syysta katsoo siihen olevan aihetta. Pykalan 2 momentin mu-
kaan oikeuskansleri ryhtyy hanelle tehdyn kantelun johdosta niihin toimenpiteisiin, joihin han
katsoo olevan aihetta lain noudattamisen, oikeusturvan tai perus- ja ihmisoikeuksien toteutumi-

sen kannalta. Asiassa hankitaan oikeuskanslerin tarpeelliseksi katsoma selvitys.

Kantelussa on arvosteltu hyvin laajasti ja yksityiskohtaisesti syksylla 2022 Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksen (THL) virasta elakkeelle jd&neen tutkimusprofessori A:n toimintaa THL:ssa
seka X ry:ssa vuosina 2007-2022. Kantelussa esitetadn myo6s X ry:n toimintaan, kuten yhdis-

tyksen tavoitteisiin ja arvoihin, liittyvid ndkemyksia. Kantelija muun ohessa katsoo X ry:n eri
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hankkeissaan pyrkineen siihen, etta sijaishuoltoa suositaan perheen tukemisen kustannuksella,
eika tavoitteena ole perheiden jalleenyhdistdminen. Kantelussa on kuvattu yhdistyksen toimin-
nan yhteytta julkiseen hallintoon ja muun muassa todettu sijoitettujen lasten maéaran kasvaneen
ja perhehoidon osuuden lisddntyneen. Kantelija toteaa A:n olleen yhdistyksen hallituksen pu-
heenjohtajana sitoutunut yhdistyksen arvoihin ja toimintaan, jolloin on kyseenalaista, onko A

voinut samaan aikaan toimia THL:n tutkijana.

X ry on verkkosivuillaan kuvannut toimintaansa ja tavoitteitaan seuraavasti: *X toimii lastensuo-
jelun asiakkaina olevien lasten aseman parantamiseksi seké lasten osallisuuden vahvista-
miseksi. Paamaarana on nostaa nakyviin lastensuojelukentélla olevia muutostarpeita, asiakkai-
den kokemuksia ja heikkoja sighaaleja. X:n asiantuntija- ja kehittamistydssa myos asiakkaat,
niin lapset, nuoret kuin vanhemmat otetaan mukaan kokemusasiantuntijoina kehittamistyohon.”
Toimintansa osa-alueina yhdistys mainitsee muun muassa perhehoidon kehittamisen, lapset ja

nuoret kehittdjin&, suunnitelmallisen lastensuojelun ja turvallisen sijaishuollon.

X ry toteaa sivustollaan kehittdmistydnsa ytimena olevan "Lupaus lapselle”. Yhdistyksen mu-
kaan tama pitaa sisalladn muun muassa seuraavaa: "Osallistaen lapset ja nuoret kehitysty6hon,
kehitamme toimintamalleja, tyokaluja ja menetelmid, jotka tekevat lastensuojelutyésta laaduk-
kaampaa, suunnitelmallista ja lasta kuuntelevaa. Koulutamme lastensuojelutyén ammattilaisia,
sijaisperheitd, tukihenkil6itd seké& muita lasten ja nuorten elamaéan kuuluvia tarkeita ihmisia koh-
taamaan heidat paremmin. Toiminnallamme tuomme sijoitettujen lasten ja nuorten kokemukset,
toivomukset ja haaveet esille ja teemme heidat nakyviksi ja arvokkaiksi. Juuri niin kuin he ovat
aina olleetkin. Ihan jokainen. X kokoaa yhteen myts muualla kehitettyja menetelmia seké tekee
yhteisty6ta alan kehittajien seka tutkijoiden kanssa. Yhteistydhon kutsutaan niin yksityisten, jar-

jestdjen kuin kuntien ja valtion edustajia. Hyvia kaytantdja voidaan néin jakaa ja levittaa.”

Osa kantelijan vaitteista on tulkittavissa enemmankin A:n tieteellistd osaamista, tutkimusoppeja
ja tutkimuksen painopisteita koskevaksi arvosteluksi, joihin liittyvien kysymysten arviointi ei

kuulu oikeuskanslerin valvontatehtaviin.

Kantelija myds vaittaa, ettéa A olisi THL:n tutkijana/virkamiehena ja X ry:n hallituksen puheen-
johtajana vaikuttanut yksin lastensuojelun kehityssuuntauksiin ja olisi esimerkiksi yksin vas-
tuussa lasten huostaanottojen ja sijoittamisten lisdantymisesta. Kuten A on selvityksessaan to-
dennut, lasten sijoitus- ja huostaanottopaétokset kuitenkin tehdaan kunnissa ja hallintotuomio-

istuimissa.

Kiinnitdn huomiota myos edelld mainittuihin lainauksiin X ry:n toiminnasta ja tavoitteista. Kante-
lijan lastensuojelun kehityssuuntauksista esittdma ei nayttaisi niihin sisaltyvan. En pida uskot-
tavana tai oikeudellisesti edes mahdollisena, ettd A pitkaaikaisena X ry:n hallituksen puheen-

johtajana olisi toiminut tai voinut toimia silla tavoin kuin kantelussa on esitetty.
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Minulla ei siten kantelun ja kaytettavissani olleen selvityksen perusteella ole perusteita katsoa,
etta A olisi THL:n tutkimusprofessorina/virkamiehena ja X ry:n hallituksen puheenjohtajana voi-
nut esimerkiksi yksin vaikuttaa lastensuojelun kehityssuuntauksiin tai olla yksin vastuussa las-

ten huostaanottojen ja sijoittamisten lisdantymisesta kantelijan vaittamin tavoin.

Minulla ei ole aihetta epailla A:n toiminnassa sellaisia lainvastaisuuksia tai velvoitteiden laimin-
lyontia, joiden perusteella minulla olisi perusteita kohdistaa A:han laillisuusvalvonnallisia toi-

menpiteita.

Kantelussa on myds arvosteltu THL:n toimintaa tutkimuksen riippumattomuuden valvonnassa.
Minulla ei THL:n antaman selvityksen perusteella ole aihetta epdilla taman kanteluasian yhtey-
dessd THL:n tutkimuksen ja tutkijoiden riippumattomuuden ja objektiivisuuden valvonnassa
lainvastaisuuksia tai velvoitteiden laiminlydnteja, eika kantelu néiltdkéan osin anna aihetta toi-

menpiteisiini.

4.2 Sivutoimi-ilmoitusta ja —lupaa koskeva arviointi ja johtopaatdkset

Saamani selvityksen mukaan tutkimusprofessori A:n virka ei ole kuulunut valtion virkamieslain
8 a 8:ssé ja 26 §:ssa tarkoitettuihin virkoihin, joihin nimitettavalta edellytetddn sidonnaisuusil-
moituksen antamista. Talt& osin minulla ei siten ole aihetta moittia A:n tai THL:n menettelya.

Oikeuskirjallisuudessa on virkamiesten sivutoimista muun ohessa todettu, ettd virkamiehen
paavelvollisuutena on omien virkatehtavien suorittaminen, joten sivutoimien vastaanottaminen
ja pitdminen on mahdollista vain rajoitetusti. Sivutoimirajoitusten kohteena ovat virka seka pal-
kattu ty6 tai tehtava, josta virkamiehella on oikeus kieltaytyd, seka ammatti, elinkeino ja liike.
Toisen viran tai tydtehtavan hoitaminen edellyttda yleensa sivutoimilupaa. Palkaton tyo tai teh-
tava yhdistyksessa tai yhteisdssa ei sen sijaan ole lain tarkoittama sivutoimi. Sivutoimirajoituk-
set eivat koske muitakaan luottamustoimia yhdistyksissa, vaikka niistd maksettaisiin tavanomai-
nen kokouspalkkio. Sivutoimen vastaanottaminen tai pitaminen edellyttda tydnantajan lupaa,
jos sivutoimeen kuuluvien tehtdavien hoitaminen vaatii tydajan kayttamista. Sivutoimilu-
van myontadminen kuuluu tydnantajan harkintavaltaan, jonka kayttdmisessa on otettava huomi-
oon hallinnon oikeusperiaatteet. Sivutoimilupaan voidaan liittda sen kestoaikaa tai laajuutta ra-

joittavia ehtoja.*

Oikeuskirjallisuuden mukaan laissa on maaritelty nelja ehdotonta rajoitusperustetta, jotka esta-
vat sivutoimen pitdmisen ja sivutoimiluvan mydntamisen. Sivutoimen esteena on ensinnékin se,

etta virkamies tulisi sivutoimen vuoksi esteelliseksi tehtavassaan. Esteellisyydella tarkoitetaan

1 Maenpaa, Olli, Hallinto-oikeus 2018.



12 (15)

pysyvaisluonteista esteellisyytta. Sivutoimi ei myoskaan saa vaarantaa luottamusta tasapuoli-
suuteen virkatehtédvien hoidossa. Kolmas sivutoimen este on se, etta sivutoimi haittaa viran asi-
anmukaista hoitamista. Téllaisena esteena voi olla esimerkiksi se, ettd sivutoimi vaatisi run-
saasti tydajan kayttamista tai heikentaisi virkamiehen riippumattomuutta. Sivutoimen esteené
on myo0s se, etta se ilmeisesti vahingoittaa tytnantajaa kilpailevana toimintana. Jos sivutoimi ei
edellytd tybajan kayttamista tai se jaa luonteeltaan sivutoimirajoitusten ulkopuolelle, virkamie-
hen on tehtava sita koskeva ilmoitus viranomaiselle. Viranomainen voi kieltaa tallaisen ilmoituk-
senvaraisen sivutoimen vastaanottamisen ja pitamisen, jos siihen kohdistuu jokin sivutoimen
este. Mikali esimerkiksi palkaton luottamustehtava on luonteeltaan sellainen, etta se vaarantaa
luottamusta tasapuolisuuteen virkatehtavien hoidossa, viranomainen voi kohdistaa siihen sivu-

toimikiellon.?

Koska A on toiminut X ry:n hallituksen puheenjohtajana, on asiaa arvioitava myds yhdistyslain-
saadannon nakokulmasta. Yhdistyslainsaadantoa koskevassa oikeuskirjallisuudessa on todettu
muun muassa, ettd paatdsvalta yhdistyksessa kuuluu sen jasenille. Jasenet itse paattavat yh-
distyksessa yhteisista asioistaan.® Yhdistyksella on myos oltava hallitus, joka hoitaa yhdistyk-
sen asioita ja toimii yhdistyksen lakimaaraisena edustajana. Hallituksen on lain ja yhdistyksen
saantojen seké yhdistyksen paatosten perusteella huolellisesti hoidettava yhdistyksen asioita.

Laissa on my6s joukko muita hallituksen toimivaltaan vaikuttavia sddnnoksia.

Hallitus on yhdistyksessa hierarkkisesti yhdistyslain 16 §:ssa mainittujen paatoksentekijoiden
alapuolella. Hallituksen rooli voi kuitenkin olla yhdistyksissa keskeinen ja sen asema poikkeaa
paatantavallan kayttdjien asemasta siina, ettd hallituksella on vastuu toimistaan. Hallituksen
vastuu voi toteutua vahingonkorvausvastuuna, rangaistusvastuuna ja ns. parlamentaarisena
vastuuna eli tehtavasta poistetuksi tulemisena. Hallituksen paatoksia voidaan moittia tuomiois-

tuimessa.*

Oikeuskirjallisuuden mukaan hallituksen tehtavana on mahdollistaa varsinainen paatoksenteko
yhdistyksessa. Taman mukaisesti hallituksen on muun muassa kutsuttava koolle jasenten ja
valtuutettujen kokoukset ja huolehdittava kokouskutsuista. Hallituksen on valmisteltava jasen-
ten ja valtuutettujen kokouksissa seké jasen- ja littodanestyksissa esiin tulevat asiat. Hallituk-
sen on pantava taytantéon kokouksissa ja jasen- ja liittoaanestyksissa tehdyt paatokset tai ai-
nakin valvottava paatosten taytdntdonpanoa. Sen on niin ik&d&n valvottava omien paatdstensa
taytantoonpanoa, mikali se ei itse hoida taytantdonpanotoimia. Hallituksen tehtaviin kuuluu huo-
lehtia suhteista ulkopuolisiin kontaktitahoihin, kuten muihin jarjestéihin ja viranomaisiin. Halli-
tukselle kuuluu pitédd huolta yhdistyksen taloudesta ja omaisuudesta. Hallitus on yhdistyksen

lakimaarainen edustaja. Hallituksen tehtaviin yhdistyksen edustajana kuuluu muun muassa

2 Méaenpéaa Olli, Hallinto-oikeus, 2018.
8 Halila, Heikki — Tarasti, Lauri, Yhdistysoikeus 2011, s. 268.
4 Halila, Heikki — Tarasti, Lauri, Yhdistysoikeus 2011, s. 492, 504.
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huolehtia siitd, etté yhdistysrekisteriin tehddén asianmukaiset ilmoitukset. Hallituksen tehtéavana
on myds huolehtia vero-, elinkeino- ja muista tarvittavista ilmoituksista seka asianmukaisten
viranomaislupien hankkimisesta. Hallituksen puheenjohtaja voi puolestaan kirjoittaa yhdistyk-
sen nimen, ellei nimenkirjoittamisoikeutta ole rajoitettu yhdistyslain 36 §:n 3 momentissa tarkoi-
tetulla tavalla. Yhdistyksen nimenkirjoittajalla on oikeus kirjoittaa yhdistyksen nimi yhdistysta
sitovasti seka oikeus tehda sopimuksia ja muita oikeustoimia yhdistyksen puolesta. Nimenkir-
joittajan edustusvalta on yhta laaja kuin yhdistyksen hallituksenkin. Tama tarkoittaa sita, etta
nimenkirjoittaja voi edustaa yhdistysta kaikissa niissa asioissa, joissa hallituskin voisi sen
tehda.®

THL on verkkosivuillaan esitellyt laitoksen tutkimusprofessoreja ja heidan tutkimusalueitaan
THL:ssa sekd myds heidan edustuksiaan muissa yhteisdissa. Sivulla osiossa Sosiaalinen ja
taloudellinen eriarvoisuus mainitaan A, tutkimusprofessori (emerita). A:n asiantuntemukseen
kuuluvat sosiaalityd, lastensuojelu ilmiéna ja instituutiona seka lasten asema palveluissa. Ha-
nen paatehtavikseen on mainittu lastensuojelun tutkimus ja sen koordinointi sek& asiantuntija-
tehtavat. A toteaa edustuksistaan muun muassa seuraavaa: "Lastensuojelun erityisosaamisen
kehittamiskeskus X ry:n hallituksen puheenjohtaja 2007 alkaen (en edusta THL:4a vaan luotta-

mustehtavaan valittuna ja sivutoimiluvalla).”

A on oikeuskanslerille antamassaan selvityksessa todennut "muistamansa mukaan” anoneensa
sivutoimilupaa heti ensimmaiselld kaudella (Stakes) vuonna 2007 ja kertonut esimiestensa ol-
leen tietoisia hanen luottamustoimestaan (2007-2022). Siltd osin kuin THL on toiminut yhteis-
tydssa eri hankkeissa X ry:n kanssa, A on kertonut olleensa tarkka mahdollisten esteellisyydeksi
tulkittavien asioiden suhteen seké jadvanneensa itsensa vetaytymalla yhteistydsta. A:n mukaan
hanen toimintaansa tutkimusprofessorina ei ole liittynyt paatéksentekoa, jossa olisi vaikutettu X

ry:n etuihin.

THL:n mukaan sen arkistosta ei ole 16ytynyt A:n toimintaa X ry:ssa koskevaa sivutoimilupaa,
eikd A:n sivutointa X ry:ssa myoskaan ole merkitty nimikirjaan. Tieto siitd, etta A toimii X ry:n
puheenjohtajana, on kuitenkin kirjattu THL:n henkil©- ja organisaatiotietojarjestelmaén. THL kat-
s00, ettéd koska A:n rooli X ry:ssé on ollut avoimesti tiedossa organisaatiossa, on THL:lla ollut

tosiasiallinen mahdollisuus arvioida tehtavan sallittavuus THL:n viran ohella.

Valtion virkamieslain 18 §:n 4 momentin mukaan sivutoimella tarkoitetaan virkaa seké palkattua
tyota ja tehtavaa, joista virkamiehella on oikeus kieltaytya, samoin kuin ammattia, elinkeinoa ja
likettd. Saadun selvityksen mukaan A ei ole saanut toimestaan X ry:n hallituksen puheenjohta-

jana palkkaa, palkkiota tai muutakaan korvausta.

5 Halila, Heikki — Tarasti, Lauri, Yhdistysoikeus 2011, s. 507-510, 523-524.
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Valtiovarainministerion ohjeessa virkamiesten sivutoimista VM/561/00.00.00/2017 todetaan,

ettd myos erilaiset luottamus- ja hallintotehtavat yrityksissa tai yhteisdissa voivat muodostaa
rajoitusten alaisen sivutoimen. Tallainen voi olla esimerkiksi osakeyhtion, osuuskunnan tai saa-

tion hallituksen jasenyys.

Kun otetaan huomioon X ry:n asema huomattavana lastensuojelun kehittdmisyhteisénd Suo-
messa, yhdistyksen hallituksen edella kuvatut tehtavat ja vastuut yhdistyksen toiminnassa seka
hallituksen puheenjohtajan oikeudellisestikin merkittava rooli, katson, etta kyseessé on ollut val-
tion virkamieslain 18 8:n 4 momentissa tarkoitettu sivutoimi. Kyseinen tehtava on myos muo-

dostunut varsin pitkékestoiseksi.

Valtion virkamieslainsaadanndn lahtokohtana on, etta sivutoimen vastaanottamiseen tai pitami-
seen on tydnantajan lupa, mikali sivutoimeen kuuluvien tehtavien hoitaminen vaatii tydajan kayt-
tamista. Sivutoimiluvan myontdminen kuuluu ty6nantajan harkintavaltaan. Mikali sivutoimi ei
edellytd tybajan kayttamista tai se jaa luonteeltaan sivutoimirajoitusten ulkopuolelle, virkamie-
hen on tehtava sita koskeva ilmoitus tyonantajalleen.

Katson, etta yhdistyksen hallituksen puheenjohtajuus ja siihen liittyvat velvoitteet ja vastuut ovat
kaytannossa tarkoittaneet ja edellyttineet A:lta sitoutumista tAman tehtavan hoitamiseen myoés
virka-ajalla. A:n olisi nain ollen nakemykseni mukaan tullut pyytaa kyseista tehtavaa varten si-

vutoimilupa.

Saadun selvityksen mukaan A ei ole hakenut THL:Ita sivutoimilupaa tai antanut sivutoimi-ilmoi-
tusta tehtavastaan X ry:n hallituksessa. A on nailtd osin toiminut valtion virkamieslain 18 8:n ja
virkamiesasetuksen 19 8:n vastaisesti. En tassa paatoksessani kuitenkaan ota kantaa siihen,
olisiko sivutoimilupa tullut myontad, silla sivutoimiluvan myontamisen edellytysten ja mahdollis-

ten sivutoimirajoitusten arviointi kuuluu tyénantajan (THL) harkintavaltaan.

Tutkimusprofessori (emerita) A on jaanyt elakkeelle THL:n virastaan syksylla 2022. Tah&n nah-
den katson riittavaksi toimenpiteeksi saattaa edella mainitun kasitykseni sivutoimiluvasta hanen

tietoonsa.

Valtion virkamieslain ja —asetuksen saannokset sivutoimiluvan hakemisesta koskevat vain vir-
kamiesta. Sivutoimia koskevan sdantelyn tavoitteena on kuitenkin yleisemminkin turvata hallin-
non objektiviteetti ja 1apindkyvyys. Valtiovarainministerion sivutoimia koskevassa ohjeessa to-
detaan hyvaan hallintoon kuuluvan, etté kansalaiset voivat luottaa viranomaisen ja virkamiehen
toiminnan tasapuolisuuteen. Toiminnan on myos oltava niin avointa, etta sita voidaan tarkastella
ja arvioida hallinnon ulkopuolelta kansalaisen ndkékulmasta. Ohjeen tavoitteena on varmistaa,
ettd viranomaisen palveluksessa olevien virkamiesten sivutointen asiallisuus ja sallittavuus tu-

lee aina viranomaisen harkittavaksi. Asianomaisen viranomaisen, kaytannossa tyénantajana
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toimivan viraston tai asianomaisen ministerion, tehtadvana on huolehtia siita, ettd ohjeen tavoit-

teet toteutuvat.

Sivutoimien sallittavuuden arvioinnissa ja asianmukaisten sivutoimilupien ja —ilmoitusten val-
vonnassa ei nain ollen ole kyse vain viranomaisen sisdisesté asiasta. Riittavaa ei siten ole ollut,
ettd A:n rooli X ry:ssé on ollut THL:n tiedossa tai etta THL:n ulkoisilla verkkosivuilla on ollut tieto
A:n tehtavasta yhdistyksessa. Lisaksi totean, ettd sivustolla oleva/ollut tieto siita, etta A:lla olisi

ollut tehtavan hoitamiseen sivutoimilupa, vaikuttaisi olevan virheellinen.

Sivutoimia koskevan saantelyn tavoitteisiin ndhden ja ottaen huomioon valtiovarainministerion
sivutoimista antama ohjeistus, THL:n olisi, saatuaan tiedon A:n merkittavasta tehtavasta X ry:n
hallituksen puheenjohtajana, tullut varmistua siita, ettd A on hakenut asianmukaisen sivutoimi-
luvan kyseisen tehtavan hoitamiseen.

Tieto sivutoimesta olisi myos tullut merkita A:n nimikirjaan nimikirjalain 2 8:n 1 momentin ja

nimikirja-asetuksen 2 8:n 1 momentin mukaisesti. THL on myds ndilta osin laiminlyonyt sille

kuuluvat tehtavat.

5 Toimenpiteet

Saatan edella kohdassa 4.2 esittdmani kasityksen Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL)

tutkimusprofessori (emerita) A:n tietoon.

Kiinnitdn Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen huomiota edell& kohdassa 4.2. esittam&éani virka-
miestensa vastaanottamien ja pitdmien sivutointen sallittavuuden arvioinnista seka sivutoimi-
lupien ja -ilmoitusten valvonnasta.

Kantelu ei anna aihetta muihin toimenpiteisiini.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkoisesti.

Apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen

Esittelijaneuvos Tuula Karjalainen



