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Ulkoministerio

Ulkoministerion menettely Afrikan kehityspankin paaoman
korottamisessa

ALOITE

Valtioneuvoston raha-asianvaliokunnalle esiteltiin ulkoministeriosta 5.3.2020 ehdotus Suomen
osallistumisesta Afrikan kehityspankin seitseméanteen pddomakorotukseen. Raha-asianvalio-
kunta puollettua ehdotusta ulkoministerio lahetti kehityspankille ilmoituksen Suomen osallistu-
misesta paaomankorotukseen. Asiaa ei kasitelty valtioneuvoston yleisistunnossa ennen Suo-
men sitoutumista padomankorotukseen. Taman vuoksi olen paattanyt ottaa tutkittavaksi ulko-

ministerion menettelyn asiassa.

TAPAHTUMATIETOJA

Valtion vuoden 2020 talousarviossa olleen valtuuden mukaan vuonna 2020 sai sitoutua Afrikan
kehityspankin peruspaédoman korotukseen, josta aiheutuu vuosina 2021-2028 menoja yhteensa
30 400 000 €, ja takuupddoman korotukseen yhteensa 470 413 000 € (momentti 24.30.66).
Ulkoministerion yksikonpaallikko esitteli 5.3.2020 valtioneuvoston raha- asiainvaliokunnalle eh-
dotuksen ulkoministerion paatdkseksi Suomen osallistumisesta Afrikan kehityspankin seitse-
manteen padomankorotukseen, jossa merkittavistd osakkeista 6 % maksettaisiin kateismak-
suna ja loput kirjattaisiin vaadittaessa maksettavaksi takuupdédomaksi. Ehdotuksen mukaan
Suomi suorittaisi maksuna osakkeista yhteensa 29 275 476 € vuosina 2021-2028 ja sitoutuisi
lisdksi vastaamaan 458 624 261,60 €:n suuruisesta takuupddomasta. Raha-asiainvaliokunta

puolsi ehdotusta. Kehitysyhteisty6- ja ulkomaankauppaministeri teki edella mainitun yksikon-

OIKEUSKANSLERINVIRASTO

PL 20, 00023 Valtioneuvosto Puhelin 0295 16001 kirjaamo.okv@gov.fi

www.okv. fi



2(4)

paallikbn esittelysta 12.3.2021 rahoituspdatoksen osakkeiden maksamisesta ja sen aikatau-
lusta (UH2020-009833). Afrikan kehityspankin hallintoneuvostossa Suomen edustajana toimi-
nut ulkoministerion alivaltiosihteeri allekirjoitti 27.3.2020 paivatyn kirjeen Afrikan kehityspankille.
Kirjeessa han ilmoitti Suomen hyvaksyvan osuutensa padaomankorotuksesta ja merkitsevan

seka kateisella maksettavat ettd takuupaaomaan kuuluvat osakkeet.

SELVITYS

Ulkoministerid on antanut 15.2.2021 péaivatyn selvityksen. Ulkoministerion mukaan Afrikan ke-
hityspankin pddomankorotuksen kasittelysséa tapahtui oikeudellinen virhe ministerion sisalla,
kun asiaa ei esitelty valtioneuvoston yleisistunnossa ennen Suomen sitoutumista pddomanko-
rotukseen. Pankkien pddomankorotuksia hoidetaan ministeritssa erittain harvoin, noin 10 vuo-
den valein. Ministerion asianhallintajarjestelmassa oli padomankorotuksen tydnkulkuun merkitty
virheellisesti vain raha-asiainvaliokunta, ei yleisistuntoa. Virheeseen vaikutti myds resurssi-
pula, ministerion tehtavakiertoon liittyva virkamiesten vaihtuminen ja tietokatkot. Virhetta ei ra-
ha-asianvaliokunnan kéasittelyn yhteydessd havaittu valtiovarainministerion budjettiosastolla

eika valtioneuvoston kanslian istuntoyksikossa.

Ulkoministeriéssa on selvityksen mukaan lisatty asianhallintajarjestelmaan kasittely valtioneu-
voston yleisistunnossa kehityspankkien paaomankorotusasioissa, ja tata koskeva lisays on
tehty myds virkamiesten toimintaohjeisiin. Ministeridssa on myos lisatty koulutusta esittelyasi-
oissa ja kiinnitetty huomiota perehdytykseen ja tiedonvaihtoon virkamiesten tehtévien vaihtu-

essa.

SAANNOKSET JA MAARAYKSET

Perustuslain mukaan julkisen vallan kaytdn tulee perustua lakiin, ja kaikessa julkisessa toimin-
nassa on noudatettava tarkoin lakia. Virkamies vastaa virkatoimiensa lainmukaisuudesta. Esit-
telija on vastuussa siitd, mitd hanen esittelystaan on paatetty, jollei han ole jattanyt paatdkseen

eridvaa mielipidettaan (perustuslaki 2 ja 118 8).

Valtion talousarviossa voidaan antaa maaraltaan ja kayttdtarkoitukseltaan rajoitettu valtuus si-
toutua varainhoitovuonna menoihin, joita varten tarvittavat maararahat otetaan seuraavien va-
rainhoitovuosien talousarvioihin. Valtuutta saadaan kayttdd sen varainhoitovuoden aikana,

jonka talousarvioon se on otettu (perustuslaki 85 §, laki valtion talousarviosta 10 §).

Valtioneuvostolle kuuluvat asiat ratkaistaan valtioneuvoston yleisistunnossa tai ministeriossa.
Yleisistunnossa ratkaistaan laajakantoiset ja periaatteellisesti tarkeat asiat seka ne muut asiat,
joiden yhteiskuntapoliittinen tai taloudellinen merkitys sita edellyttaa. Yleisistunnossa ratkaista-

vista asioista saadetdan erikseen lailla tai asetuksella. Muut valtioneuvostolle kuuluvat asiat



3(4)

ratkaistaan ministeridissa (perustuslaki 67 §, laki valtioneuvostosta 12 §, valtioneuvoston ohje-

saanté 9 8).

Valtioneuvoston yleisistunnossa ratkaistaan valtiontakausten ja takuiden seka niihin rinnastet-

tavien vastuusitoumusten antaminen (valtioneuvoston ohjesaantd 4 § 2 kohta).

Valtioneuvostossa on raha-asianvaliokunta raha-asioiden valmistelua varten. Raha-asiainvalio-
kuntaa johtaa paaministeri ja siihen kuulu sdédetty maard muita ministereita. Valtioneuvosto
maaraa asiat, jotka niiden taloudellisen tai muun merkityksen vuoksi ennen on paattksen teke-
mista kasiteltdva raha-asianvaliokunnassa. Kasittelylla pyritddn muun muassa siihen, etta ta-
lousarvion maararahojen kaytdssa ja muussa talousarvion soveltamisessa otetaan huomioon
valtiontaloudellisten nakokohtien liséaksi muut julkistaloudelliset seké myds kansantaloudelliset
nakokohdat, ja etta aiotut toimenpiteet ovat talousarvion perustelujen mukaisia (perustuslaki
67 8§, laki valtioneuvostosta 23 §, valtioneuvoston ohjesaantd 27 §, valtioneuvoston maarays

asioiden kasittelysta valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa).

RATKAISU

Arviointi

Valtioneuvostolle kuuluvat asiat ratkaistaan valtioneuvoston yleisistunnossa tai ministeriossa.
Toimivallan jaosta saadetaan perustuslaissa, laissa ja asetuksen tasolla. Asetuksen tasoisen
valtioneuvoston ohjesdannén mukaan yleisistunnossa ratkaistaan valtiontakauksiin ja takuisiin
rinnastettavien vastuusitoumusten antaminen. Tulkittaessa, millaiset vastuusitoumukset ovat
ohjesaanndssa tarkoitettuja vastuusitoumuksia, otetaan huomioon perustuslain ja lain tason
saannokset. Niiden mukaan yleisistunnossa on ratkaistava muun muassa taloudellisesti merkit-
tavat asiat. Suomen osallistuminen Afrikan kehityspankin paaomankorotukseen on ollut seka
kateisena suoritettavan maksun yhteissumman etta takuupddoman arvon osalta taloudellisesti
merkittdva vastuusitoumus, joka selvasti olisi kuulunut valtioneuvoston yleisistunnon toimival-
taan. Sen sijaan ulkoministeridssa tehtiin paatds kateismaksujen rahoituksesta ja annettiin Suo-
men puolesta sitoumus kehityspankille. Paatdksentekomenettelyssa tapahtunutta virhetta ei ol-
lut mahdollista korjata jalkikateen sen jalkeen, kun vastuusitoumus Suomen puolesta oli jo an-

nettu kehityspankille.

Valtioneuvoston raha-asianvaliokunnassa kasitelladn seka ministerididen etté valtioneuvoston
yleisistunnon toimivaltaan kuuluvia asioita. Valiokunta antaa kéasittelemistédén asioista lausun-
non. Valiokunnan kasittely on osa asioiden valmistelua, joten valiokunta ei tee lopullisia paatok-
sia kasittelemistaan asioista. Valiokunnan kasittelyd valmistelevat ja valiokunnan sihteereind
toimivat valtiovarainministerion virkamiehet eivéat vastaa valiokunnan kasittelyn jalkeen tehta-

vistd paatoksista tai paatoksentekijan toimivallan arvioinnista. Valtioneuvoston kanslia vastaa
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raha-asiainvaliokunnan kasittelyssa kaytettavasta tietojarjestelmasté, mutta ei osallistu muuten
asioiden kasittelyyn valiokunnassa. Oikeuskansleri ei tarkasta etukateen raha-asiainvaliokun-
nassa esiteltavid asiakirjoja eika siten valvo ennakolta, mitka valiokunnassa kasiteltavét asiat

tulee ratkaista valtioneuvoston yleisistunnossa.

Saadetyn paatdksentekomenettelyn noudattaminen valtioneuvostolle kuuluvissa asioissa on
toimivaltaisen ministerion ja ministeriéssa asiaa kasittelevien virkamiesten vastuulla. Ministerion
tulee huolehtia siita, etta virkamiehille annetaan oikean sisaltdiset ohjeet seka riittava perehdy-
tys ja tuki virkatehtavien lainmukaista suorittamista varten. Ulkoministerion selvityksen mukaan
ohjeet ovat olleet virheellisia ja ministerion sisdisessa toiminnassa on ollut muitakin puutteita,
jotka ovat vaikuttaneet virheeseen paatettdessa osallistumisesta Afrikan kehityspankin paa-
omankorotukseen. Ministerion menettelysta huolimatta asianomaiset virkamiehet olivat vas-
tuussa oman menettelynsa lainmukaisuudesta. Asiassa esittelijana toiminut yksikonpaallikko ja
Suomen sitoumuksen kehityspankille allekirjoittanut alivaltiosihteeri olivat siten vastuussa sééa-
detyn paatdksentekomenettelyn noudattamisesta.

Johtopdatokset ja toimenpiteet

Ulkoministeri¢ vylitti toimivaltansa ilmoittaessaan Afrikan kehityspankille Suomen sitoutuvan
pankin seitsemanteen pddomankorotukseen, vaikka Suomen osallistumisesta paaomankoro-
tukseen ei ollut tehty paatosta valtioneuvoston yleisistunnossa. Kiinnit&dn ulkoministerion huo-
miota oikean sisaltoisiin sisaisiin ohjeisiin ja virkamiesten ohjaamiseen virkatehtavien lainmu-
kaisessa hoidossa. Lisaksi kiinnitan ulkoministerion alivaltiosihteerin ja yksikdnpaallikén huo-
miota sdadetyn paatoksentekomenettelyn noudattamiseen valtioneuvostolle kuuluvissa asi-

oissa.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkdisesti.

Oikeuskansleri Tuomas Poysti

Esittelijaneuvos, osastopaallikko Maija Salo



