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VALTIONEUVOSTON OIKEUSKANSLERI

Metsahallituksen maksuttomien metsastyslupien myontaminen

KANTELU

Kantelija on oikeuskanslerille 24.4.2021 osoittamassaan kantelussa arvostellut Metsahallituk-
sen menettelyd muun muassa siksi, etta Metséhallitus on myodntéanyt maksuttomia pienriistalu-
pia Metsahallituksen ja maa- ja metsatalousministerion henkilostélle sekd valtakunnallisia si-
dosryhmalupia eri paattavisséa asemissa oleville henkildille. Han on pyytanyt muun ohessa tut-
kimaan, syyllistyvatkd Metsahallituksen johtotehtavissad olevat henkilét verotusta koskevien
saanndsten rikkomiseen ottaessaan vastaan néita lupia, koska Metsahallituksen tulkinnan mu-

kaan néita lupia ei pideta luontaisetuina.

SELVITYKSET JA LAUSUNTO

Metsahallituksen selvitys

Metsahallituksen selvityksen 2.12.2021 mukaan Metsahallitus Metsatalous Oy:n toimitusjohtaja
on jarjestanyt vuonna 2020 yhden kanalintujahdin, jonka yhteydessa on my®dnnetty maksuton
metsastyslupa Latvian metsayhtion kolmelle edustajalle. Muutoin Metséahallitus ei ole jarjestanyt
jahteja vuosina 2020-2021 koronatilanteesta johtuen, mutta on myontanyt maksuttomia lupia
niin sanottuina sidosryhmalupina sellaisille henkiléille, joiden virka-asema tai tydnkuva on ollut
sellainen, ettd heidan on ollut tarpeellista ja hyva perehtya valtion alueiden metsastyksen ja
kalastuksen jarjestelyihin. Té&llaiselle henkildlle lupa on voitu kirjoittaa paitsi Metsahallituksen
jarjestamissa sidosryhmatilaisuuksissa myds omatoimista tutustumista varten metsastyksen

jarjestelyihin valtion mailla. Sidosryhméluvan saajien antamaa palautetta on voitu hyédyntaa
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valtion alueiden metsastys- ja kalastusjarjestelyjen kehittdmisessa. Maksuttomia sidosryhmalu-

pia on myodnnetty vuosina 2020-2021 yhteensa 233 kappaletta.

Metsahallituksen johtajatehtavissa oleville on metsastyksen valvontaa ja/tai Metsahallituksen
edustamista varten myonnetty metsastyslupia pienriistalle vuonna 2020-2021 (koko maa)
25/17 kappaletta, metsatalouden toimihenkilGille riistanhoitoa ja/tai valvontaa vastaan (metsa-
suunnittelu ja riistaelinympadristét, oma toimialue) 209/157 kappaletta, metsastyksen erasuun-
nittelijoille riistanhoitoa ja/tai valvontaa vastaan (koko maa) 12/15 seka eratarkastajille valvon-

taa vastaan (koko maa) 12/13 kappaletta.

Maa- ja metsatalousministerion johtotehtavissa oleville henkildille on myénnetty niin sanottu si-
dosryhmalupia. Nama luvat eivat ole perustuneet riistanhoidollisiin tehtaviin tai valvontatehta-

viin.
Metsahallituksen toimesta lupien verotuksellista kasittelya ei ole selvitetty.

Maa- ja metsatalousministerion lausunto

Ministerid on lausunnossaan 16.12.2021 muun ohessa viitannut maa- ja metsatalousministerion
asetuksen erdiden Metsdhallituksen julkisten hallintotehtavien suoritteiden maksuista eli niin

sanotun maksuasetuksen (1462/2019, voimassa 1.1.2020-31.12.2021) perustelumuistioon.

Sidosryhmaluvat on tarkoitettu Metsahallituksen sidosryhméaedustajille, joita voidaan joko kut-
sua Metsahallituksen jarjestamaan metsastykseen tai kalastukseen, tai joille voidaan tarjota
mahdollisuus tutustua Metsahallituksen metsastyksen ja kalastuksen jarjestelyihin ja riista- tai
kalalajien hoitoon, jos se on heille viran hoidon kannalta tai Mets&hallituksen tehtavien kannalta
perusteltua ja tarkoituksenmukaista. Metséhallitus on toiminut asiassa voimassa olevan lain-
saadannon mukaisesti. Maa- ja metsatalousministeri6lla ei ole ollut huomauttamista Metsahal-

lituksen toimintaan.

Metsastyslaissa ei ole tarkemmin saadetty riistanhoitoa ja/tai valvontaa vastaan myodnnettyjen
metsastyslupien myontamisesta tai madritelty sitd, miten valtion viranomaisen hallitsemallaan
alueella jarjestama metsastys on kytannon tasolla toteutettava. Metsastyslaki jattéda viranomai-
selle harkinnanvaraa naisséa kysymyksissd. Maa- ja metsatalousministerié on katsonut, etta
Metsahallituksen p&atoksentekoa voidaan ohjata valtion maksuperustelain ja maksuasetuksen

nojalla edellyttden, ettei sdantely ole ristiriidassa metséastyslain kanssa.
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Metsahallituksen lisaselvitys

Metsahallitus (eratalousjohtaja) on lisaselvityksessaan 11.10.2022 tasmentanyt, ettd omatoimi-
nen tutustuminen metsastyksen jarjestelyihin tarkoittaa sité, etta sidosryhmaluvan saaneella on
mahdollisuus tutustua valtion maiden metsastysjarjestelyihin omassa aikataulussa. Kyseiset
henkilot ovat usein kiireisia tybelamassaan, eika heilla ole valttamatta kutsuttuina mahdolli-
suutta osallistua Metsahallituksen jarjestamiin jahteihin. Sidosryhméluvan saaneita kehotetaan

antamaan saalispalaute.

Valvontaa vastaan myonnettyjen lupien saajilla on velvollisuus tarkastaa metsastysluvat muilta
kohtaamiltaan metsastajilta ja ilmoittaa alueen eratarkastajille mahdollisesti havaitsemistaan
epakohdista kuten luvattomasta leiriytymisestda, puunotosta tai roskaamisesta. Metséhallitus
kontrolloi luvan kayttamista saalispalautteen avulla.

Metsahallituksen johtajatehtavissa oleville myonnetty maksuton metsastyslupa edustamista
varten on perustunut siihen, etta he osallistuvat paatoksentekoon, joka vaikuttaa Metsahallituk-
sen riistan ja kalavesien hoitoon. Tata kautta he ovat mahdollistamassa kestavan metsastyksen
ja kalastuksen jarjestelyt valtion alueilla. Metsahallituksen henkildstolla on oikeus kysya met-

sastyksen ja kalastuksen asiakkailta luvat ja he auttavat valvonnassa.
Metsahallitus ei tee mydnnetyista maksuttomista metsastysluvista erillisia paatoksia.

Metsahallitus on lisaselvityksen liitteina toimittanut Metsahallituksen erétalousjohtajan ohjeita ja

paatoksia, jotka liittyvat metsastyslain perusteella mydnnettaviin maksuttomiin metsastyslupiin.

Lisaselvityksen tarkennuksessa (sahkoposti 18.10.2022/ylitarkastaja) on lisaksi todettu, etta yk-
sittdisen myodnnetyn sidosryhméaluvan perustetta ei ole aikaisemmin kirjattu mihinkédan asiakir-
jaan. Luvat on myonnetty eratalousjohtajan ohjeen mukaisin perustein sidosryhméaluvan myén-
tajan harkinnan mukaisesti. Syksylla 2022 on tietojarjestelméaan lisatty pakolliseksi taytettavaksi
tietokentéksi sidosryhmaluvan peruste. Alennetulla maksulla metsastyslupia ei ole viime vuo-

sina myonnetty.

RATKAISU

1 Oikeusohjeet

Perustuslain 2 8:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kayton tulee perustua lakiin. Kaikessa

julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia.
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Perustuslain 107 8:n mukaan, jos asetuksen tai muun lakia alemmanasteisen sdadotksen séan-
nds on ristiriidassa perustuslain tai muun lain kanssa, sité ei saa soveltaa tuomioistuimessa tai

muussa viranomaisessa.

Valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain 4 8:n 1 momentin mukaan oikeuskansleri tutkii
kantelun, jos on aihetta epailla oikeuskanslerin valvontavaltaan kuuluvan henkilén, viranomai-
sen tai muun yhteisén menetelleen lainvastaisesti tai jattdneen velvollisuutensa tayttamatta
taikka jos oikeuskansleri muusta syysta katsoo siihen olevan aihetta. Pykalan 2 momentin mu-
kaan oikeuskansleri ryhtyy hanelle tehdyn kantelun johdosta niihin toimenpiteisiin, joihin han
katsoo olevan aihetta lain noudattamisen, oikeusturvan tai perus- ja ihmisoikeuksien toteutumi-

sen kannalta. Asiassa hankitaan oikeuskanslerin tarpeelliseksi katsoma selvitys.

Valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain 7 §8:n mukaan oikeuskanslerilla on oikeus tehda
ehdotuksia sééanndésten ja maaraysten kehittamiseksi ja muuttamiseksi, jos valvonnassa on ha-
vaittu niissé puutteita tai ristiriitaisuuksia taikka jos ne ovat aiheuttaneet oikeudenkaytdssa tai
hallinnossa epétietoisuutta tai eridvia tulkintoja.

Hallintolain 2 §:n 3 momentin mukaisesti hallintolakia sovelletaan valtion liikelaitoksissa niiden
hoitaessa julkisia hallintotehtavia.

Hallintolain 6 §:n mukaan viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia tasapuolisesti seka
kaytettava toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyvaksyttaviin tarkoituksiin. Viranomaisen
toimien on oltava puolueettomia ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun paamaaraan nahden. Nii-

den on suojattava oikeusjarjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia.

Hallintolain 43 &:n 1 momentin mukaan hallintopaatds on annettava kirjallisesti. Hallintolain 45
8:n 1 momentin mukaan paatds on perusteltava. Perusteluissa on ilmoitettava, mitka seikat ja

selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun sekd mainittava sovelletut sdannokset.

Metsahallituksesta annetun lain (234/2016) 5 8:n 2 momentin mukaan Metsahallitus hoitaa sille
saadetyt julkiset hallintotehtavét, joita ovat muiden ohessa 4 kohdan mukaan metsastyslaissa
(615/1993) saadetyt tehtavat, 5 kohdan mukaan riista- ja kalataloudellisten hankkeiden toteut-
taminen sekd metséastys- ja kalastuslupien myéntaminen ja 6 kohdan mukaan Metsahallituksen

eravalvonnasta annetussa laissa (1157/2005) tarkoitettu eravalvonta.

Metsahallituksesta annetun lain 19 §:n 1 momentin mukaan maa- ja metsatalousministerio ja
ympaéristoministerié ohjaavat ja valvovat toimialojensa osalta Metsahallitukselle kuuluvien jul-

kisten hallintotehtavien hoitoa siten kuin virastojen ja laitosten toiminnan ohjauksesta ja valvon-


https://suomenlaki.almatalent.fi/?utm_source=Juridiikan+ja+talouden+uutiskirje&utm_medium=email&utm_campaign=Juridiikan+ja+talouden+uutiskirje#/mets%C3%A4hallitus/Regulation/Regulation/Ma620//mets%C3%A4hallitus/
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nasta erikseen sdadetddn. Pykalan 2 momentin 1 kohdan mukaan edella 1 momentissa tarkoi-
tettujen ministerididen ohjauksen ja valvonnan puitteissa Mets&hallituksen hallitus huolehtii jul-

kisten hallintotehtavien hoidon yleisesté ohjauksesta ja valvonnasta.

Metséahallituksesta annetun lain 24 8:n 1 momentin mukaan Metsahallituksen julkisiin hallinto-
tehtaviin liittyvien suoritteiden maksujen maaraamisestd, viivastyskorosta, maksujen perinnasta
ja toimivallasta maksuista paatettdessa saadetaan valtion maksuperustelaissa (150/1992). Jul-
kiseen hallintotehtavaan liittyvan suoritteen maksua koskevasta muutoksenhausta sdadetaan

mainitun lain 11 b 8:ssé&.

Metsahallituksesta annettua lakia koskevan hallituksen esityksen (HE 132/2015 vp, s. 59) séan-
ndskohtaisista perusteluista ilmenee, ettéa "Pykéla siséltédisi Metséhallituksen julkisten hallinto-
tehtavien hoitoon liittyvid maksuja koskevat paasdannokset. Liséksi useaan erityislakiin sisaltyy
suoritteiden, oikeuksien tai lupien maksuttomuutta koskevia saannoksia, joihin ei ole tarkoitus

puuttua nyt esitettavélla sddnnbksella.”

Metséhallituksesta annetun lain 28 8:n mukaan Metsahallituksen julkisten hallintotehtéavien
hoito rahoitetaan valtion talousarviossa erikseen osoitetuilla maararahoilla seké julkisten hallin-
totehtavien hoidosta saatavilla maksuilla ja tuotoilla. Julkisten hallintotehtavien hoitoa voidaan
rahoittaa myos julkisella hankerahoituksella.

Metsastyslain (615/1993) 6 §:n mukaan oikeus harjoittaa metsastysta ja maarata siitd kuuluu

alueen omistajalle, jollei jaliempand muuta sdadeta.

Metsastyslain 44 §:n mukaan metsastysoikeuden kayttamisesta ja riistanhoidosta valtion alu-
eilla paattaa se viranomainen, jonka hallinnassa alue on, jollei taman luvun [6 luvun] saannok-

sista muuta johdu.

Metsastyslain 46 8:n (valtiolle kuuluvan metsastysalueen vuokraaminen) mukaan valtion aluetta
koskeva metsastyslupa annetaan kirjallisena. Luvassa on yksil6itava metsastysaika ja metsas-
tettavat riistaeldaimet. Lupaehdoissa voidaan maarata luvan saaja maardajassa ilmoittamaan
luvan myontajélle saamansa saaliin maara. Jos jollakin valtion alueella on tarpeen rajoittaa lu-
pien maaraa, lupia myonnettdessa etusijalle on asetettava sellaiset metsastajat, joilla muutoin
ei olisi kohtuullista metsastysmahdollisuutta. Metsahallitus voi antaa metsastysluvan ulkomaa-

laiselle 7 8:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetulle alueelle sen mukaan kuin asetuksella saadetaan.

Pykalaa koskevan hallituksen esityksen (HE 300/1992 vp, s. 22) mukaan (HE:ssa 45 8:n yksi-

tyiskohtaisissa perusteluissa, johtuen pykalamuutoksista lakiehdotukseen eduskunnan maa- ja

metsatalousvaliokunnan mietinnén MmVM 7/1993 vp kasittelyn yhteydessa) "Valtio voi omista-



https://suomenlaki.almatalent.fi/?utm_source=Juridiikan+ja+talouden+uutiskirje&utm_medium=email&utm_campaign=Juridiikan+ja+talouden+uutiskirje#/mets%C3%A4hallitus/Regulation/Regulation/Ve601//mets%C3%A4hallitus/
https://suomenlaki.almatalent.fi/?utm_source=Juridiikan+ja+talouden+uutiskirje&utm_medium=email&utm_campaign=Juridiikan+ja+talouden+uutiskirje#/mets%C3%A4hallitus/Regulation/Regulation/Ve601/Ve601_P11b/mets%C3%A4hallitus/
https://suomenlaki.almatalent.fi/#/mets%C3%A4stys/Regulation/Regulation/Ma701/Ma701_P7/mets%C3%A4stys/
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/he_300+1992.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Mietinto/Documents/mmvm_7+1993.pdf
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miensa alueiden osalta, samoin kuin muukin maanomistaja, antaa metsastyslupia. Oikeudelli-
sessa mielessa valtion viranomaisen antama metsastyslupa on aivan samanlainen kuin yksityi-
sen maanomistajan antama metsastyslupa. Riistanhoidon jarjestamiseksi on tarpeen saada tie-
toa metsastyksen tuloksena saadusta saaliista. Taman vuoksi ehdotetaan, etta luvan ehdoksi

asetetaan velvollisuus ilmoittaa luvan myéntéjélle saaliin mééra.”

Metsastyslain 47 §:n mukaan (metsastyslupa valtion alueelle) valtion alueita koskeva metsas-
tyslupa myonnetddn maksua vastaan. Valtion viranomaisen hallitsemallaan alueella jarjesta-
maan metsastykseen osallistuvilta ei maksua peritd. Valtion viranomainen voi metsastyksen
valvontaa tai riistanhoitoa suorittavalle henkildlle myéntaa taman toimialueella metsastysluvan
viranomaisen hallinnassa olevalle alueelle maksutta tai alennetulla maksulla. Metsastysvuokria
ja lupamaksuja maarattaessa on pyrittava siihen, ettd maksutulot riittavat valtion suorittamista

riistanhoitotoimenpiteista aiheutuviin menoihin.

Pykalaa koskevan hallituksen esityksen perusteluissa (HE:ssé 46 8:n yksityiskohtaisissa perus-
teluissa) on todettu, etta "Pykélédn 1 momentissa ehdotetaan séédettédvéksi, etté valtion alueita
koskevat metsastysluvat myodnnettaisiin aina maksua vastaan. Kun metsastysvuokrasopimuk-
set 11 8:n mukaan paasaantoisesti tehtaisiin maksua vastaan, merkitsee sanottu saanndgs sita,
ettd myods valtion maita koskevista metsastysvuokrasopimuksista olisi perittdva maksu. Taméa
on luonnollista, koska oikeuden kayttaminen on rahanarvoinen etu. Metsastysvuokrasopimus-
ten tekeminen ja lupien myontadminen on luonteeltaan sellaista toimintaa, josta tulisi myos val-

tion maksuperustelain periaatteet huomioon ottaen peria maksu.

Vuokrien ja lupamaksujen suuruutta ei voida kuitenkaan maaréta valtion maksuperustelain poh-
jalta. Esimerkiksi pelkasta luvan myontamisesta valtiolle aiheutuvat kustannukset ovat vahaiset,
eika luvasta talta pohjalta perittdva maksu vastaisi luvan saajien hyotya. Vuokrien ja lupamak-
sujen suuruutta maarattaessa olisi lakiehdotuksen mukaan pyrittava siihen, etta maksutulot riit-
taisivat kattamaan tarpeellisesta riistanhoidosta aiheutuvat menot. Talla tavoin metsastyksen ja
riistanhoidon yhteys sailyisi ja riistanhoitoon kaytettavia varoja kertyisi sitd enemman, mita

enemman metsastettaisiin.

Pykalan 1 momenttiin on otettu maininta siitd, etta valtion viranomaisen jarjestimaan metsas-
tykseen osallistuvan henkilon ei tarvitsisi suorittaa metsastyksestd maksua. Momenttiin on
otettu myds saanngs siita, ettd valtion viranomainen voisi myontdé metsastyksen valvontaa tai
riistanhoitoa suorittavalle henkil6lle metsastysluvan maksutta tai alennetulla maksulla hallinnas-
saan olevalle alueelle. Kaytanndssa tdma koskisi paaasiassa metsahallinnon palveluksessa

olevia henkiléita.”
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Valtion maksuperustelain (150/1992) 8 §:n (348/1994) 2 momentin mukaan asianomainen mi-
nisterio paattaa, mitka ministerion ja hallinnonalan muiden viranomaisten suoritteet tai suorite-
ryhmat ovat maksullisia ja mista suoritteesta tai suoriteryhméstéd maksu maarataan omakustan-

nusarvon perusteella seka mitka suoritteet hinnoitellaan liiketaloudellisin perustein.

Maa- ja metsatalousministerion asetuksessa eraiden Metsahallituksen julkisten hallintotehta-
vien suoritteiden maksuista sdadetddn muun muassa maksuttomista julkisoikeudellisista suo-
ritteista (1462/2019, jaliempénd maksuasetus, voimassa 1.1.2020-31.12.2021). Maksuasetuk-
sen 4 8:n 3 kohdan mukaan maksuton suorite on Metsahallituksen myéntdméa valvontaa tai
kalavedenhoitoa taikka riistanhoitot6itd vastaan annettu lupa kalastukseen tai metsastykseen,
ja 4 kohdan mukaan Metsahallituksen myéntama sidosryhmalupa. (maksuasetus 1140/2021
voimassa 1.1.2022-31.12.2023)

Maksuasetuksen (1462/2019) perustelumuistion 5.12.2019 (s. 5-6) mukaan "Ehdotetun 4 §:n 3
kohta perustuu muun muassa metsastyslain 47 §:aan. Tallaisia valvontaa, kalavedenhoitoa tai
riistanhoitotditd vastaan myonnettyja lupia on vuodessa alle 300 kappaletta. Jos yksittaisesta
maksuttomana mydnnettavastéa luvasta aiheutuisi laskennallisesti 60 euron saamatta jaanyt lu-
patulo, suoritteen maksuttomuudesta aiheutuisi yhteensa enintdan 18 000 euron saamatta jaa-
vat lupatulot. Menettely on kuitenkin valtiolle edullinen, koska lupaa vastaan tehty tyo toteutet-
tuna Metsahallituksen omana tyoné aiheuttaisi valtiolle moninkertaiset kustannukset. Ehdotettu
Metséahallituksen myontdman sidosryhméluvan maksuttomuus perustuu metséastyslain 47 §:n 1
momenttiin, jonka mukaan valtion viranomaisen hallitsemallaan alueella jarjestamaan metsas-
tykseen osallistuvilta ei maksua peritd. Sidosryhmalupia myodnnettiin vuonna 2018 noin 170
kappaletta, joten niiden taloudellinen merkitys on vahainen. Sidosryhmaluvan maksuttomuu-
delle on liséksi valtion maksuperustelain 6 8:n 3 momentissa tarkoitettu erityinen syy. Sidosryh-
maluvat on tarkoitettu Metsahallituksen sidosryhméedustajille, joita voidaan joko kutsua Metsa-
hallituksen jarjestaméan metsastykseen tai kalastukseen, tai joille voidaan tarjota mahdollisuus
tutustua Metsahallituksen metsastyksen ja kalastuksen jarjestelyihin ja riista- tai kalalajien hoi-
toon, jos se on heille viran hoidon kannalta tai Metsahallituksen tehtavien kannalta perusteltua

ja tarkoituksenmukaista. ”

Edella selostettujen lakien ja asetuksen liséksi Metsdhallituksen eratalousjohtaja on antanut

metsastyslupien myéntamistd koskevia ohjeita ja paatoksia.

Metsahallituksen eratalousjohtajan ohjeessa 10.10.2017 (Metsahallituksen sidosryhmaluvat)
on myontamisen perusteista todettu muun ohessa seuraavaa. "Sidosryhméluvat on tarkoitettu
sellaisille henkildille, joiden virka-asema tai tyonkuva on sellainen, etté heidén on hyva perehtya
valtion maiden metséstyksen ja kalastuksen jarjestelyihin. Téallaisille henkildille lupa voidaan

kirjoittaa koko kaudeksi tai vaihtoehtoisesti lyhyemmalle aikajaksolle. Metsahallitus jarjestaa


https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2019/20191462#Pidm45949345456640
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2021/20211140?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=1140%2F2021#Pidm45949345587456
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mya@s eri puolilla maata sidosryhmatilaisuuksia, joissa vieraille voidaan esitella erdasioiden jar-
jestelyitd kaytanndssa. Tallaiset sidosryhmaluvat kirjoitetaan lyhytaikaisina tapahtuman keston

mukaan.”

Ohjeen kohdassa muuta huomioitavaa on muun ohessa todettu, ettd "Sidosryhméluvan saan-
neilta voi tulla pyyntdja, etta sukulainen, tuttava, tai joku sidosryhmaluvan saaneen oma sidos-
ryhmalainen saisi luvan. Paaperiaate kuitenkin on, etta lupia ei kirjoiteta kuin vain niille, jotka
Metsahallitus kutsuu tai joille se harkinnanvaraisesti tarjoaa mahdollisuuden tulla tutustumaan
valtion maiden metsastys- tai kalastusjarjestelyihin, tai ettd on selkeasti Metsahallituksen tai
valtion edun mukaista jarjestaa jollekin ryhmalle metsastys- tai kalastusmahdollisuus. Tallaisia
voivat olla esimerkiksi maanpuolustukseen liittyva toiminta, valtiovierailuihin liittyvat retkeilyt,
muu kansainvalinen yhteistyd, valtion maista tehtavat mediaesittelyt tai esimerkiksi suomalai-
seen luonnonkayttdon liittyvien dokumenttien tai elokuvien kuvaukset. Naissa tapauksissa tulee
asiasta sopia eratalouspaallikkdjen kanssa, jotta varmistetaan ettd alueen erityisolosuhteet tu-
levat huomioiduksi. Erityistd harkintaa tulee kayttaa tilanteissa, joissa jollain alueella tai koh-
teella metsastyksen tai kalastuksen jarjestelyissa kiistanalaisia tai herkkia tilanteita tai erityisen

heikko riista- tai kalakantatilanne.”

Metsahallituksen eratalousjohtajan ohjeessa 1.9.2022 (Metsahallituksen metsastyksen ja ka-
lastuksen sidosryhmaélupien mydntaminen, korvaa ohjeen 10.10.2017) on todettu muun ohessa
seuraavaa. "Ohjeen mukaan sidosryhmélupa voidaan myoéntéé seuraavilla metséstyslain ja
maksuasetuksen mukaisilla perusteilla ja luvan peruste dokumentoidaan: Henkildlle, joka osal-
listuu Metséahallituksen jarjestamaan metsastykseen tai kalastukseen; Henkilélle, joka tuottaa
metsastykseen tai kalastukseen liittyvaa informaatiota esimerkiksi mediaan (artikkelit, kuva-,
aani-, elokuva- tai dokumenttimateriaalia jne.), eika luvan saanti ole en&a kiintididen loppumisen
vuoksi mahdollista; seka erillisestad harkinnasta sellaisille henkildille, jolle se on Metsahallituk-
sen tehtavien kannalta perusteltua ja tarkoituksenmukaista tai se on valtion tai erdtalouden

edun mukaista.”

Eratalousjohtajan paatdksen 31.8.2022 (MH 6948/08.00.00/2022) mukaan sidosryhmaélupien
myontadmisessa ja niiden kirjoittamisessa noudatetaan erikseen laadittua ohjetta (MH
6823/08.00.0072022), jolla ilmeisesti tarkoitetaan edella kuvattua ohjetta.

Eratalousjohtaja on myds antanut ohjeen 10.6.2020 (MH 3509/2020) valvontaa ja riistan- seka

kalastoinhoitoa vastaan annettavista luvista.
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2 Arviointi

2.1 Jarjestetyn metsastyksen maksuton lupa (niin sanottu sidosryhmalupa)

Metsastyslain 47 8:n 1 momentin 2. virkkeen mukaan valtion viranomaisen hallitsemallaan alu-

eella jarjestamaan metsastykseen osallistuvilta ei maksua perita.

Metséahallituksen selvityksen perusteella kantelun tarkasteluajankohtana eli vuosina 2020-2021
on jarjestetty yksi kanalintujahti, jonka yhteydess& on myonnetty maksuton metsastyslupa kol-
melle henkil6lle. Kun maksuttomia niin sanottuja sidosryhmalupia on myodnnetty tarkasteluajan-
kohtana yhteenséa 233 kappaletta, teen sen johtopdatoksen Metsahallituksen selvityksen perus-
teella, ettéd 230 kappaletta on myonnetty selvityksen mukaisesti "omatoimista tutustumista var-

ten metsastyksen jarjestelyihin valtion mailla”.

Selvityksen ja lausunnon perusteella maa- ja metsatalousministerio ja Metsahallitus tekevét
eron valtion jarjestdman metsastyksen ja omatoimisen tutustumisen valilla. Ministerid on kui-
tenkin todennut lausunnossaan, ettd metsastyslaissa ei ole tarkemmin maaritelty sita, miten
valtion viranomaisen hallitsemallaan alueella jarjestamé metsastys on kaytannon tasolla toteu-

tettava ja ettd metsastyslaki jattéaa viranomaiselle harkinnanvaraa naissa kysymyksissa.

Perustuslain 107 8:n mukainen soveltamisrajoitus kohdistuu asetuksen tasoisiin ja niitd alem-
man asteisiin saadoksiin. Rajoitus kieltda viranomaista soveltamasta asetuksen tai muun lakia
alemmanasteisen saadoksen séddnnosta, jos se on ristiriidassa perustuslain tai muun lain
kanssa. Perustuslailla ja lailla on siten etusija suhteessa lakia alemmantasoisiin normeihin,
maarayksiin ja ohjeisiin. Rajoituksen kohteena ovat siis myts ministerididen antamat oikeus-

normit seka muut hallintoelinten antamat soveltamismaaraykset ja -ohjeet.

Nahdakseni metsastyslain 47 8:44 ei voi tulkita sen sanamuodon ohi siten, etta sen perusteella
voitaisiin mydntda maksuton metsastyslupa "omatoimiseen tutustumiseen” valtion mailla. Pyka-
l&an saannos viittaa nimenomaan viranomaisen itsensa jarjestamaéan metsastykseen eli viran-
omaisen aktiiviseen toimintaan tassa yhteydessa, mika valtion jarjestdméan metsastyksen met-
sastyslain 47 §:n sanamuodon mukainen tulkinta ja myds siiné kaytettyjen ilmaisuiden yleisen
kielenkayton mukainen merkitys huomioon ottaen tulisi olla edes jollain tavoin viranomaisen
taholta aktiivista, osallistavaa ja ohjaavaa toimintaa. Mytsk&én metsastyslain hallituksen esitys
ei tue maa- ja metsatalousministerion lausunnossaan esittdmaa laajentavaa tulkintaa. Edelleen,
maa- ja metsatalousministerion maksuasetuksen perusteluilla ja Metséhallituksen ohjeilla tai

paatoksilla ei voi laajentaa metsastyslain sddnnoksen tulkintaa.
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Nakemykseni mukaan, kun Mets&hallitus on mydntanyt maksuttoman metséastysluvan omatoi-
miseen tutustumiseen valtion mailla, se on menetellyt metsastyslain 47 8:n 1 momentin sana-
muodon vastaisella tavalla. Maksuttomien sidosryhméalupien mydntaminen muussa kuin voi-
massa olevan metsastyslain sanamuodon mukaisessa tilanteessa ei ole lainmukaista. Metsa-

hallituksen tulee noudattaa metsastyslain saannosta tarkoin.

Saamieni selvitysten perusteella Metsahallituksessa on kuitenkin toimittu Metséhallituksen jul-
kisten hallintotehtévien hoitamista ohjaavassa maa- ja metsatalousministeriossa omaksutun ja

maksuasetuksen perusteluihin selkeasti kirjatun tulkinnan mukaisesti.

Selvennyksena totean, ettd varsin yksildimattoman kantelun johdosta ja saamaani selvitysai-
neistoon tutustuttuani en ole katsonut aiheelliseksi ryhtya enempaa selvittdmaan ja arvioimaan
viranomaisen harkintavallan kayttamista kyseisen metséastyslain sdannoksen perusteella yksit-

taiselle henkildlle myonnetyn maksuttoman metsastysluvan myontamisessa.

Yleisella tasolla totean kuitenkin seuraavaa.

Metsastyslain 47 §:n edell& mainittu s&annos ja sitd koskevan hallituksen esityksen perustelut
asettavat lainsaadanndlliset raamit Metsahallituksen harkintavallan kayttdmiselle. Taman Ii-
saksi hallintolain 6 8:n oikeusperiaatteet rajoittavat viranomaisen harkintavallan kayttamista. Vi-
ranomaisen on kaytettéava toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyvéksyttaviin tarkoituksiin

ja viranomaisen toimien on oltava oikeassa suhteessa tavoiteltuun paamaaraan nahden.

Metsastyslupa valtion maalle poikkeaa yksityisen maanomistajan omalle maalleen myonta-
masta luvasta, vaikka eduskunnan maa- ja metsatalousvaliokunnan mietinnéssa vuodelta 1993
(MmVM 7/1993 vp) todetaan, etta kysymys olisi oikeudellisessa mielessa samanlaisesta luvasta
kuin yksityisen maanomistajan antamasta metsastysluvasta. Metséhallituksen mydntamissa
metsastysluvissa on kuitenkin kysymys julkisen hallintotehtavan hoitamisesta. Julkisena hallin-
totehtavana Metsahallituksen metsastyslupien myoéntamismenettelyn tulee kaikilta osiltaan vas-

tata valtionhallinnossa sovellettavia hyvan hallinnon vaatimuksia.

Metséstyslupa on hallintop&déatds. Metsastysluvan tulee olla hallintolain mukaisella tavalla pe-
rusteltu ja dokumentoitu. Myds hyva hallinto hallinnon avoimuuden ja lapinakyvyyden takaa-
miseksi edellyttéad, ettd myontamisen perusteet dokumentoidaan siten, etta harkintavallan lain-

mukainen kayttaminen on myds jalkikateen todennettavissa.

Sikali, kun Metsahallituksen julkisiin hallintotehtaviin lainsaadannon perusteella arvioidaan liit-
tyvan edustamista ja sidosryhmayhteisty6td, on tuossakin menettelyssa perusteltua noudattaa

samoja saannoksia, periaatteita ja ohjeita, joita valtionhallinnossa sovelletaan sidosryhmayh-
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teistydhon vieraanvaraisuudesta, eduista ja lahjoista yleensa ja joiden tarkoituksena on toteut-
taa ja yllapitaa luottamusta julkisen hallintotehtavan asianmukaiseen ja puolueettomaan hoita-
miseen seka ndité tavoitteita vaarantavien kaytantdjen torjumiseen. Tassa yhteydessa viittaan
esimerkiksi valtiovarainministerion ohjeeseen Vieraanvaraisuudesta, eduista ja lahjoista
1.5.2021 (VN/12079/2021).

Metsahallituksen on kasitykseni mukaan tarpeen arvioida ja tarpeen mukaan paivittaa sidosryh-

malupien myontamista koskevat kaytantonsa ja sita koskevat ohjeensa tasta nakokulmasta.

Maa- ja metsatalousministerion on kasitykseni mukaan puolestaan tarpeen arvioida ja paivittaa
kysymyksessé olevaa Metséahallituksen julkisten hallintotehtavien suoritteita koskevaa maksu-
asetusta ja sen perusteluita viimeistaan nyt voimassa olevan asetuksen voimassaolon paatty-
essa siten, ettd maksuasetus perusteluineen ei ohjaa Metsahallitusta ongelmalliseen laintulkin-

taan.

2.2 Metsastyksen valvontaa tai riistanhoitoa suorittavan maksuton lupa

Metsastyslain 47 &:n 1 momentin 3. virkkeen mukaan valtion viranomainen voi metsastyksen
valvontaa tai riistanhoitoa suorittavalle henkillle myontaa taman toimialueella metsastysluvan

viranomaisen hallinnassa olevalle alueelle maksutta tai alennetulla maksulla.

Pykalaa koskevassa hallituksen esityksessé todetaan, ettéa kaytdnnossa tama koskisi paaasi-

assa metsahallinnon palveluksessa olevia henkil6ita.

Varsin yksildimattéman kantelun johdosta ja saamaani selvitysaineistoon tutustuttuani en ole
katsonut aiheelliseksi ryhtyd enempéaa selvittdmaan ja arvioimaan viranomaisen harkintavallan
kayttamista kyseisen metsastyslain sdannoksen perusteella yksittdisten metséhallinnon palve-
luksessa oleville tai muille mahdollisille henkil6ille my&nnettyjen maksuttomien metsastyslupien
kohdalla.

Yleisella tasolla totean kuitenkin seuraavaa.
Maa- ja metsatalousministerié on todennut lausunnossaan, etta metsastyslaissa ei ole tarkem-
min sdadetty riistanhoitoa ja/tai valvontaa vastaan myonnettyjen metsastyslupien myéntami-

sesta ja ettd metsastyslaki jattaa viranomaiselle harkintavaltaa naissa kysymyksissa.

Metsastyslain 47 §:n edella mainittu sdannos ja sita koskevan hallituksen esityksen perustelut

asettavat lainsaadannoélliset raamit Metsahallituksen harkintavallan kayttamiselle. Taméan li-


https://vm.fi/documents/10623/1115054/Vieraanvaraisuudesta,+eduista+ja+lahjoista_m%C3%A4%C3%A4r%C3%A4ys_ohje_1.5.2021.pdf/2918303d-56c0-3603-057d-396d58ebb3f3/Vieraanvaraisuudesta,+eduista+ja+lahjoista_m%C3%A4%C3%A4r%C3%A4ys_ohje_1.5.2021.pdf?t=1619779978065
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saksi hallintolain 6 §:n oikeusperiaatteet rajoittavat viranomaisen harkintavallan kayttamista. Vi-
ranomaisen on kaytettava toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyvaksyttaviin tarkoituksiin

ja viranomaisen toimien on oltava oikeassa suhteessa tavoiteltuun pdadmaaraan nahden.

Maksuttomien lupien mydntdminen metsastyksen valvontaa tai riistanhoitoa vastaan perustuu
metsastyslain sddnnokseen. Koska en laillisuusvalvojana ota kantaa tarkoituksenmukaisuusky-
symyksiin, en ota erikseen kantaa siihen, onko tallaiselle kaytannolle olemassa maksuasetuk-
sen perustelumuistiostakin ilmenevia ja tarkoituksenmukaisuusnakokulmasta esitettavissa ole-

via perusteita.

Kasitykseni mukaan metsastyslakiin perustuva menettelytapa on kuitenkin lahtokohtaisesti
poikkeuksellinen. Yleensa ei julkisiin hallintotehtaviin kuuluvaa yleisluonteistakaan valvontaa tai
julkisorganisaation tehtéavien hoitoon liittyvid toimintoja jarjesteté osaksi henkildstén ja mahdol-
listen muidenkin henkildiden vapaa-ajan toiminnan ja sitéa vastaan annettujen etuisuuksien va-
raan. Metsahallituksen julkisten hallintotehtdvien hoito rahoitetaan valtion talousarviossa erik-
seen osoitetuilla maararahoilla seka julkisten hallintotehtavien hoidosta saatavilla maksuilla ja
tuotoilla.

Menettelytapa saattaa synnyttda myos kysymyksia esimerkiksi yhdenvertaisuudesta ja hallin-
non harkintavaltaa ohjaavien hallinnon oikeusperiaatteiden noudattamisesta. Samoin nousee

kysymyksia menettelytavan verotuksellisesta asemasta.

Metsastyslupa on hallintopaatds. Metsastysluvan tulee olla hallintolain mukaisella tavalla pe-
rusteltu ja dokumentoitu. Myds hyva hallinto hallinnon avoimuuden ja lapinakyvyyden takaa-
miseksi edellyttad, ettd myodntamisen perusteet dokumentoidaan siten, etta harkintavallan lain-

mukainen kayttaminen on myds jalkikateen todennettavissa.

Lisaksi tuon esiin, etta selvityksen perusteella Metsahallituksen johtajatehtévissa oleville edus-
tamista varten myodnnetty maksuton metsastyslupa on perustunut metsastyslain 47 8:n 1 mo-
mentin 3. virkkeen saannokseen. Metsastyslaissa ei ole nimenomaisesti sdadetty metsastyslu-

van myontamista maksutta tai alennetulla maksulla edustamista varten.

2.3 Maksuttomien metsastyslupien verotuksellinen asema

Metsastyslain 47 8:88 koskevan hallituksen esityksen perusteluissa todetaan, ettéa "Pykélén 1
momentissa ehdotetaan saadettavaksi, etta valtion alueita koskevat metsastysluvat myonnet-
taisiin aina maksua vastaan. Kun metsastysvuokrasopimukset 11 §:n mukaan paasaantoisesti
tehtdisiin maksua vastaan, merkitsee sanottu saannds sita, ettd myos valtion maita koskevista
metsastysvuokrasopimuksista olisi perittdva maksu. Taémé& on luonnollista, koska oikeuden kayt-

taminen on rahanarvoinen etu.”
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Hallituksen esityksen perusteluita on mahdollista tulkita niin, ettéd valtion alueita koskevat met-

sastysluvat ovat rahanarvoinen etu.

Tuloverolain (1535/1992) 64 §:ssé sdadetaan luontoiseduista. Ainakaan Verohallinnon internet-

sivuilla olevissa Verohallinnon ohjeissa Luontoisedut verotuksessa (17.2.2021 dnro

VH/877/00.01.00/2021) ei ole otettu kantaa siihen, miten metsastyslain perusteella mydnnetta-

viin maksuttomiin tai alennetulla maksulla mydnnettaviin lupiin suhtauduttaisiin verotuksessa.

Maa- ja metsatalousministerion ja Metsahallituksen tulee Verohallinnon kanssa yhteisty6ssa
selvittaa, mika on metsastyslain perusteella myénnettavien maksuttomien lupien verotukselli-

nen asema.

3 Toimenpiteet

Kiinnitdn Metséahallituksen huomiota kohdassa 2.1. esittamaani metsastyslain tulkintaan met-
sastyslain perusteella myonnettavien maksuttomien niin sanottujen sidosryhmalupien myonta-
miskaytdnntssa. Maa- ja metsatalousministerion ja Metsahallituksen tulee arvioida, mita toi-
menpiteita on tarpeen tehda Metsahallituksen menettelyn saattamiseksi lainmukaiseksi. Lisaksi
saatan Metsahallituksen ja maa- ja metsatalousministerion tietoon samassa kohdassa esitta-
mani yleiset kasitykset. Pyydan ministeriotd ja Metsahallitusta ilmoittamaan 2.6.2023 men-

nessa, mihin toimenpiteisiin ja missa aikataulussa asiassa aiotaan ryhtya.

Saatan Metsahallituksen tietoon kohdassa 2.2 esittamani yleiset kasitykset maksuttomien met-
sastyslupien mydntamiskaytannésta metsastyksen valvontaa tai riistanhoitoa suorittavalle hen-
kilolle ja Mets&ahallituksen johtajatehtavissa oleville henkilbille.

Saatan maa- ja metsatalousministerion ja Metséhallituksen tietoon kohdassa 2.3. esittdmani
kasityksen tarpeesta selvittaa metsastyslain perusteella myénnettavien maksuttomien tai alen-
netulla maksulla mydnnettavien metsastyslupien verotuksellinen asema. Pyydan ministeriota ja
Metsahallitusta ilmoittamaan 2.6.2023 mennessa, mika on Verohallinnon ndkemys asiassa.

Kantelu ei ole johtanut muihin laillisuusvalvonnallisiin toimenpiteisiin.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkdisesti.

Oikeuskansleri Tuomas Poysti

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Minna Pulkkinen
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