=N

oy

A
3
A0

“C*s

Anonymisoitu Paatos 1(6)

9.12.2021 OKV/2511/10/2020
OKV/2511/10/2020-OKV-8

APULAISOIKEUSKANSLERI

Valkoposkihanhien ja merimetsojen aiheuttamien vahinkojen
estamiseksi myonnettavat poikkeusluvat

KANTELU

Kantelijat ovat oikeuskanslerinvirastoon 18.11.2020 saapuneessa kantelussaan ja myéhemmin
l[Ahettdmissaan lisékirjoituksissa arvostelleet ymparistéministerion ja Varsinais-Suomen elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen (jaljempana ELY-keskus) menettelya. Kantelijat arvos-
televat muun muassa ymparistoministerion laintulkintaa, jonka perusteella ministerié ohjeistaa
lupaviranomaista valkoposkihanhen ja merimetson aiheuttamien vakavien vahinkojen ehkaise-

miseksi myonnettavien poikkeuslupien myéntamisessa.

Kantelijat toteavat lisakirjoituksessaan muun muassa, ettei lupaviranomainen toteuta perustus-
lain lahtdkohtia eiké viimeisinta valtioneuvoston merimetsotydryhman tahtotilaa lupa-asioiden
kasittelyssa. Kantelijat ovat liittaneet lisékirjoitukseensa Vaasan hallinto-oikeuden 5.11.2020
antaman ratkaisun dnro 01166/18/ 5402, jolla ELY-keskuksen yli kaksi vuotta aiemmin antama
hylkaava ratkaisu kalastusalueen poikkeuslupahakemukseen on kumottu ja palautettu uudel-

leen ELY-keskukselle kasiteltavaksi.

SELVITYS

Ymparistoministerion lausunto on annettu 28.5.2021. Lausunnon liitteena on Varsinais-Suomen
ELY-keskuksen 26.5.2021 antama selvitys.
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VASTINE

Vastine on annettu 9.7.2021.

RATKAISU

Ymparistoministerion lausunto

Ymparistoministeri0 toteaa lausunnossaan, etta luonnonsuojelulain saannoksista poikkeami-
nen on saadetty elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukseen toimivaltaan. Vuodesta 2015 al-
kaen osa luonnonsuojelulain poikkeuslupien kasittelysta keskitettiin Varsinais-Suomen ELY-
keskukseen, joka ratkaisee kaikki lintulajien suojelusta haettavat poikkeukset koko maan osalta.
Toimivaltaisena viranomaisena ELY-keskus tekee lupapéattkset voimassa olevien lakien seka
tuomioistuimien linjaaman oikeuskaytdnnon nojalla. Ympéaristoministerion lausunnon mukaan
poikkeuksia on myodnnetty vakavien vahinkojen estdmiseksi seka valkoposkihanhen ettd meri-
metson suojelusta. ELY-keskuksen myontadmien poikkeuslupien perusteella syksylla 2021 val-
koposkihanhia sai esimerkiksi ampua vakavien viljelyvahinkojen ehkaisemiseksi yhteensa
15685 yksiloa.

Suomen saantely- ja poikkeuslupajarjestelmaa ei voida ymparistdministerion lausunnon mu-
kaan verrata esimerkiksi Ruotsin tai Viron sédéantelyyn, koska kyseisissa maissa nama lintulajit
ovat luokiteltu riistalajeiksi ja lintujen metsastyksen salliminen perustuu metsastyslain nojalla
asetuksella annettuihin sdanndksiin. Kyseisten kansallisten saantelyjen yhdenmukaisuutta

lintudirektiivin kanssa ei ole arvioitu yhteisén tuomioistuimessa.

Ympaéristoministerio toteaa, ettd eduskunnassa on vireilla kaksi lakialoitetta (toimenpidealoite
TPA 74/2020 vp ja kansalaisaloite KAA 3/2020 vp), joissa tarkastellaan mahdollisuuksia valko-
poskihanhen ja merimetson hyotykaytolle ja suojametsastykselle. Jos laji siirrettéisiin Suo-
messa Ruotsin ja Viron tapaan metsastyslakiin riistalajiksi, se tekisi esimerkiksi poikkeusperus-

teisesti tapettujen yksildiden ravintokayton seka suojametsastyksen mahdolliseksi.

Kansainvalisesti ymparistoministerid on nostanut EU:n komission kanssa kaydyissa keskuste-
luissa esille, ettd etenkin valkoposkihanhi tulisi kannan hyvan tilan vuoksi lisatd EU:n lintudirek-
tiivin liitteeseen Il (metsastettavien lajien piiriin). Komissio on kuitenkin todennut, ettei lintudi-
rektiivin avaaminen ole lahiaikoina nakopiirissa. Valkoposkihanhen lisaéaminen lintudirektiivin
litteeseen Il edellyttaisi myds, ettd Bernin sopimukseen (Yleissopimus Euroopan luonnonvarai-
sen kasviston ja eléaimiston seka niiden elinympaérist6jen suojelemisesta) tehtaisiin ensin muu-
tos. Bernin sopimuksessa valkoposkihanhi sisaltyy sopimuksen liitteeseen Il eli suojeltaviin la-
jeihin. Kansainvéliset neuvottelut vievat ministerion lausunnon mukaan hyvin pitkdan. Siksi en-

sisijaisesti pyritddn tekemaan, mita on kansallisesti tehtavissa.
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Lausuntopyynndssa ymparistoministeriotd pyydettiin arvioimaan lupajarjestelman toimivuutta
Vaasan hallinto-oikeuden 5.11.2020 antaman ratkaisun (dnro 01166/18/ 5402) kaltaisissa tilan-
teissa, jossa poikkeuslupahakemuksen késittely lupaviranomaisessa ja muutoksenhakuas-
teessa on kestanyt jo yli kaksi vuotta, eiké asiaa ole vielakdan lopullisesti ratkaistu. Ymparisto-
ministerion nakemyksen mukaan ELY-keskus on toiminut asian uuden kasittelyn osalta ripeasti
ja viivyttelematta seké hallintolaissa sdadettyja velvollisuuksia noudattaen. Yleisesti kasittelyai-
koja koskevalta osin ymparistoministerio yhtyy lausunnossaan ELY-keskuksen selvityksessaan
esittdmaan toteamaan, etta viime vuosina poikkeuslupahakemusten maara on kasvanut nope-
asti, mika on osittain heijastunut poikkeuslupien kasittelyn ruuhkaantumisena. Taméa on johtunut
etenkin valkoposkihanhikannan nopeasta kasvusta ja lintujen aiheuttamien vakavien viljelyva-
hinkojen runsastumisesta. ELY-keskus on viestittanyt liséresurssitarpeesta ymparistoministeri-
Olle, ja ELY-keskusten resursoinnista vastaava tyo- ja elinkeinoministeridé on osoittanut ELY-
keskuksen maararahahakemuksen perusteella kertaluonteisen lisimaararahan yhden henkilo-
tydvuoden palkkaukseen vuodeksi huhtikuussa 2021. ELY-keskuksen syksylla 2020 ja kevaalla
2021 myontamat kaksivuotiset poikkeusluvat maatiloille valkoposkihanhien aiheuttamien vaka-
vien vahinkojen estéamiseksi vahentavat poikkeuslupahakemusten kasittelyn ruuhkaantumista.

Poikkeuslupamenettelyn kehittdmista tarkastellaan ympéaristoministerion lausunnon mukaan
myds laajemmin meneilladn olevan luonnonsuojelulain uudistuksen yhteydessa. Lisaksi maa-
ja metséatalousministerion ja ymparistoministerion asettaman (18.6.2020) valkoposkihanhien ai-
heuttamien vahinkojen ja haittojen vahentamista selvittdneen tydryhman suosituksen mukai-
sesti ymparistoministerio teettdd vuoden 2021 aikana selvityksen mahdollisuudesta jakaa poik-
keuslupien kasittelya eri ELY-keskusten valilla resurssipulan parantamiseksi. Ymparistéminis-
terion valmistelema hallituksen esitys rauhoitettujen lajien aiheuttamien vahinkojen korvaami-
sesta ja ennaltaehkaisysta tulee selkeyttamaan korvausmenettelya ja vahvistamaan vahingon-
karsijoiden oikeusturvaa monella tavalla. Hallituksen esityksen tavoitteena on kuitenkin ensisi-

jaisesti tukea mahdollisuuksien mukaan vahinkojen ennaltaehkaisemistéa.

ELY-keskuksen selvitys

ELY-keskuksen selvityksessa on kerrottu siitd, miten luonnonsuojelulain mukaisia poikkeuslu-
pia kasitelladn ELY-keskuksessa. Luonnonsuojelulain 39 8:n mukaan rauhoitettuja lintuja kos-
keva poikkeuslupa voidaan myontaa lintudirektiivin 9 artiklassa mainituilla perusteilla. Lintudi-
rektiivi ei tunnista poikkeamisperusteena muulle omaisuudelle (pl. viljelmat, kotieldimet, metsét,
kalavedet ja vesisttt) koituvaa vakavaa vahinkoa eik& erityisen tarkean yleisen edun mukaista
syyta. Luonnonsuojelulain mukainen lajien rauhoitus on paasaanto, ja poikkeusluvassa on kyse

aina poikkeuksesta tdhan paasaantdon. Luvan hakijalla ei siten ole automaattista oikeutta poik-
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keusluvan saamiseen. Poikkeuslupien kasittelyssa huomioidaan kansallisten ja EU:n tuomiois-
tuinten paatokset. Tuomioistuinratkaisut ovat osaltaan muokanneet ja vahvistaneet vahinkojen

arviointiin liittyvia vaatimuksia.

ELY-keskuksen poikkeuslupien kasittely on ruuhkautunut poikkeuksellisen runsaasta hakemus-
maarasta johtuen. Viime vuoden aikana valkoposkihanhien viljelmiltéa karkottamiseen haettujen
poikkeuslupien maara monikymmenkertaistui. Selvityksen mukaan kaikkien Varsinais-Suomen
ELY-keskukseen keskitettyjen valkoposkihanhien lajisuojelun poikkeuslupien keskimaarainen
kasittelyaika oli toukokuussa 2021 nelja kuukautta. Edellisena vuonna keskimaarainen kasitte-
lyaika oli 1,8 kuukautta. Merimetsoa koskevissa poikkeusluvissa kasittelyajat ovat olleet pidem-
pid. Vuonna 2020 kasiteltyjen merimetsoa koskevien poikkeuslupien kasittely on kestanyt kes-
kimaarin kolme kuukautta ja vuonna 2021 8,5 kuukautta. Varsinais-Suomen ELY-keskukseen
on saatu lisaresurssia poikkeuslupien kasittelyyn. Talla hetkella lajisuojelun poikkeuslupia kéa-
sittelee yksi vakituinen esittelija ja kaksi vuoden kestavassa maaraaikaisessa virkasuhteessa
tydskentelevaa esittelijaa. Lisaresurssin vaikutus ei nay viela kasittelyajoissa, koska kertynytta
luparuuhkaa ei ole vield saatu purettua ja uusien tydntekijoiden perehdyttdminen ottaa aikansa.
ELY-keskus on aktiivisesti viestinyt ohjaavaa ministeritta lisédresurssitarpeesta.

Annetuissa valkoposkihanhia koskevissa poikkeamispaatoksissa ei ole sallittu ammuttujen val-
koposkihanhien sytmistd, vaan valkoposkihanhia on joko jatetty pelloille tai havitetty hautaa-
malla/polttamalla. Luonnonsuojelulaki kielté& rauhoitettujen eléinten ja niiden osien hallussapi-
don, mika estdd ammuttujen rauhoitettujen lintujen ottamisen haltuun sydmista varten ilman
poikkeuslupaa. Merimetsoa koskevissa poikkeamispaatoksissa ei ole sallittu ammuttujen meri-
metsojen sydmista, vaan merimetsot on tullut padasiallisesti havittdd asianmukaisella tavalla tai
jattaa pelotteeksi, mikéli on arvioitu, etta niiden jattdmisella on ollut vaikutusta ja se on ylipaa-

taan ollut mahdollista.

Arviointi

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rauhoitettujen eldinten aiheuttamien vahinkojen ennalta

ehkaisemisesté ja korvaamisesta (HE 154/2021 vp) annettiin eduskunnalle 27.9.2021. Esityk-

sen tavoitteena on ensisijaisesti rauhoitettujen eldinten aiheuttamien vahinkojen ehkaiseminen
ennalta ja toissijaisesti aiheutuneiden vahinkojen korvaaminen valtion talousarviovaroilla tilan-
teissa, joissa vahingosta aiheutuvien kustannusten sietdminen olisi yksityishenkil6lle tai yrityk-
selle kohtuutonta. Asia lahetettiin 1.10.2021 ymparistovaliokuntaan, jolle maa- ja metséatalous-

valiokunnan tuli antaa lausuntonsa.

Maa- ja metséatalousvaliokunta antoi 12.11.2021 edella mainitusta esityksesta ymparistovalio-

kunnalle lausuntonsa (MmVL 25/2021 vp). Valiokunta pitaa lausuntonsa mukaan erittain terve-



https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/HE_154+2021.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Sivut/MmVL_25+2021.aspx
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tulleena ehdotusta, jonka mukaan jatkossa voidaan myontaa avustusta myads viljelys- ja elain-
vahinkojen ennaltaehkaisemiseen. Hiljattain saadut kokemukset osoittavat lausunnon mukaan,
etta on erittain tarke&aé edistaa paitsi valkoposkihanhien karkottamistoimia my0s niin sanottujen
hanhipeltojen perustamista, jotteivat karkotustoimet johda hanhien siirtymiseen viljelykselta toi-
selle. Valiokunta toteaa liséksi, ettd sen saaman selvityksen mukaan ymparistoministerié on
kaynnistamassa selvityksen muiden lajien kuin sdéksen aiheuttamista vahingoista kalanviljely-
laitoksille seka selvityksen merimetson pyydyksiin jaaneille kaloille aiheuttamista vahingoista.
Jos selvityksessa todetaan merimetson aiheuttavan merkittavia vahinkoja kalasaaliille, ympa-
ristdbministerié lupaa valiokunnalle toimittamassaan lisaselvityksessa valmistella tukijarjestel-
maa koskevan hallituksen esityksen. Valiokunta painottaa, ettd merimetson aiheuttamat vahin-
got tulee korvata myds tulevaisuudessa ja korvausjarjestelma on valittava siten, etta se tuottaa

kaupallisen kalastuksen kannalta oikeudenmukaisimman lopputuloksen.

Ymparistovaliokunta on antanut hallituksen esityksensd mietintonsa 25.11.2021 (YmVM
10/2021 vp). Valiokunta toteaa mietinn6ssdan muun muassa, etta on tarkeaa, etta ennalta eh-
kaisevia toimia voidaan tukea julkisista varoista. Tamén lisaksi tulisi hakea muita keinoja vahin-
kojen rajaamiseen vuonna 2020 valmistuneen valkoposkihanhitydryhmén raportin mukaisesti.
Erityisesti tulisi tarkastella elinvoimaisiksi luokiteltujen ja edelleen vahvistuvien lajien rauhoituk-
sesta luopumista seké poikkeuslupamenettelyiden sujuvoittamista. Valkoposkihanhen osalta
metsastyksen aloittaminen edellyttaisi lintudirektiivin liitteiden muuttamista ja tata vaihtoehtoa
tulisi pitdd mietinndn mukaan edelleen esilla. Merimetson osalta tulee soveltaa joustavasti lin-
tudirektiivin mahdollistamia poikkeusmenettelyjd merimetsokannan aiheuttamien vahinkojen
ehkaisemiseksi (Valiokunnan lausumaehdotus 1). Valtioneuvoston tulee mietinnén mukaan sel-
vittaa lisdksi viipymatta merimetson aiheuttamia vahinkoja kaupalliselle kalastukselle ja valmis-
tella erillinen tukijarjestelmasta annettava hallituksen esitys, mikéli selvitys osoittaa, ettd merkit-
tavia vahinkoja aiheutuu. Valmistelun etenemisesta on esitettava selvitys vuoden 2022 loppuun
mennessa, mikali hallituksen esitysta ei ole annettu eduskunnalle. (Valiokunnan lausumaehdo-
tus 2).

Eduskunta hyvéksyi hallituksen esitykseen siséltyvan lakiehdotuksen sisallon ymparistovalio-

kunnan mietinnén mukaisena ja mietintdon siséltyvét kaksi lausumaehdotusta 3.12.2021.

Kantelussa kerrotut ongelmat valkoposkihanhen ja merimetson osalta ovat edella mainituin ta-
voin edenneet eduskunnan kasiteltaviksi. Eduskunta on kuullut asiassa lukuisia asiantuntijoita
ja hyvaksynyt 3.12.2021 hallituksen esityksen laiksi rauhoitettujen eldinten aiheuttamien vahin-
kojen ennalta ehkaisemisesta ja korvaamisesta. Eduskunta on hyvaksynyt liséksi edella maini-
tut lausumaehdotukset, joissa on edellytetty valtioneuvostolta toimenpiteita asiassa. Asian edis-
taminen on vield kesken ja hallituksen uusia toimenpiteita asiassa on odotettavissa. Laki on

tulossa voimaan valtioneuvoston asetuksella sdadettavana ajankohtana.


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Mietinto/Sivut/YmVM_10+2021.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Mietinto/Sivut/YmVM_10+2021.aspx
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Saadusta ymparistoministerion lausunnosta ja ELY-keskuksen selvityksesta ilmenee, etté poik-
keuslupahakemusten kasittelyajat ELY-keskuksessa ovat selvasti pidentyneet verrattuna vuo-
den 2020 ja sitd aiempaan tilanteeseen. Vaikka lisdresursseja hakemusten k&sittelyyn on saatu,
ei se selvityksen mukaan ainakaan vield nay kasittelyajoissa. Huomioon ottaen sen, etta myos
Vaasan hallinto-oikeudessa kyseisten valitusten kasittelyajat ovat pitkia, asioiden kokonais-
kasittelyajat muodostuvat joissain tapauksissa erittain pitkiksi. Viimesijaisimpia keinoja, joilla
kansalainen voi pyrkid vaikuttamaan ymparistohallinnossa ja muussakin hallinnossa tehtyyn
muun muassa elinkeinoa tai ymparistda koskevaan paatokseen on muutoksenhaku. Asioiden
nain pitkat eli noin kahden tai kolmen vuoden kokonaiskasittelyajat eivat tayta perustuslaissa
jokaiselle turvattuun oikeusturvaan kuuluvaa oikeutta saada asiansa kasitellyksi asianmukai-

sesti ja ilman aiheetonta viivytysta.

Johtopdatokset ja toimenpiteet

Ympaéristoministerion lausunnossa on todettu, ettd lupamenettelyn kehittdmista tarkastellaan
ymparistoministeriéssa luonnonsuojelulain uudistuksen yhteydessa. Liséksi ympéaristdministe-
rid teettdd lausuntonsa mukaan vuoden 2021 aikana selvityksen mahdollisuudesta jakaa poik-

keuslupien kasittelya eri ELY-keskusten valilla resurssipulan parantamiseksi.

Huomioon ottaen edella selostettu lainsdadantéuudistus rauhoitettujen eldinten aiheuttamien
vahinkojen ennalta ehkéisemisesté ja korvaamisesta seka sen kasittelyn yhteydessa ymparis-
tovaliokunnan mietinndssa esitetyt tarkastelut elinvoimaisiksi luokiteltujen ja edelleen vahvistu-
vien lajien rauhoituksesta luopumisesta sekd poikkeuslupamenettelyiden sujuvoittamisesta,
pyydan ymparistoministeriotd antamaan viimeistdan 31.5.2022 selvityksen siita, miten rauhoi-

tuksesta luopuminen ja poikkeuslupamenettelyn kehittdminen on edistynyt.

Kantelussa ja saaduissa selvityksissa esitetyn perusteella ryhdyn selvittdméaan omana aloit-
teenani Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksessa kasiteltéavien poik-
keuslupahakemusten ja Vaasan hallinto-oikeuteen muutoksenhaun perusteella paatyvien asi-
oiden kokonaiskéasittelyaikoja. Lahetan tassa asiassa lausunto- ja selvityspyynnét erikseen asi-

anomaisille viranomaisille.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkdisesti.

Apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen

Esittelijaneuvos Outi Kostama
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