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APULAISOIKEUSKANSLERI

Turvapaikkahakemuksen kasittelyn viipyminen

KANTELU

Kantelija arvostelee oikeuskanslerille 21.9.2020 osoittamassaan kantelussa Maahanmuuttovi-
raston menettelya afganistanilaisen turvapaikanhakijan (jaljempéna hakija) asiassa. Kantelun
mukaan hakija on hakenut Suomesta kansainvdlista suojelua syksylla 2015 ja saanut kielteisen
paatdksen 30.11.2016. Hallinto-oikeus on paatotksellaan 10.7.2018 osittain kumonnut Maahan-
muuttoviraston ja palauttanut sen uudelleen kasiteltdvaksi. Maahanmuuttovirasto on puhutellut

hakijan uudelleen vasta 22.6.2020, ja arvio paatoksenteon ajankohdasta on ollut 31.12.2020.

Kantelija katsoo, ettd hakemuksen kéasittelyaika Maahanmuuttovirastossa on kohtuuttoman

pitka.

SELVITYS

Maahanmuuttovirasto on antanut 21.1.2021 pdivatyn selvityksen (MIG-2020058, MIGDno-
2020-1894).

Turun hallinto-oikeudesta on hankittu nahtavaksi hakijan asiassa annettu paatts 9.11.2021.
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RATKAISU

Tapahtumatietoja

Maahanmuuttoviraston selvityksen mukaan Helsingin hallinto-oikeus on 10.7.2018 antamallaan
paatoksella palauttanut asian Maahanmuuttovirastolle uudelleen késiteltavaksi ja sisdisen paon
selvittamiseksi, koska se on katsonut asiassa olevan perusteltua syyta epdilla hakijan olevan
kotialueellaan vaarassa ulkomaalaislain 88 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla.
Asian palauduttua Maahanmuuttovirastolle on hakija esittanyt asiassaan myds uuden turva-

paikkaperusteen.

Hakijalle on pidetty turvapaikkapuhuttelu 22.6.2020. Maahanmuuttovirasto on 25.9.2020 teke-
mallaan paatoksella hylannyt asianosaisen hakemuksen turvapaikkaa koskevilta osin ja myon-
tanyt asianosaiselle oleskeluluvan toissijaisen suojelun perusteella. Asianosainen on valittanut

Maahanmuuttoviraston paattksesta turvapaikan osalta Turun hallinto-oikeuteen 23.10.2020.

Turun hallinto-oikeus on paatdksellaédn 9.11.2021 kumonnut Maahanmuuttoviraston paatoksen
turvapaikkaa koskevin osin ja palauttanut asian virastolle uudelleen kasiteltdvéksi. Hallinto-oi-
keuden mukaan valittajan turvapaikan tayttymisen edellytykset tulee Afganistanin muuttuneen
tilanteen johdosta arvioida uudelleen.

Maahanmuuttovirasto esittaa selvityksessaan, etta hakijan kansainvalista suojelua koskeva ha-
kemus on edennyt Maahanmuuttovirastossa samaa tahtia, tai jopa hieman nopeammin, kuin
muut vuonna 2018 hallinto-oikeudesta palautuneet hakemukset. Vuonna 2018 hallinto-oikeu-
desta palautuneiden, uutta turvapaikkapuhuttelua edellyttdneiden hakemusten paattsaika-ar-
vio on ollut 31.3.2021.

Kantelun kohteena olevan asian kasittely on kestadnyt Maahanmuuttovirastossa hallinto-oikeu-
den palautuksen jalkeen 2 vuotta ja 2 kuukautta. Hakemuksen kasittelyaikaan on selvityksen
mukaan vaikuttanut yhtaalta hallinto-oikeudesta palautuneiden asioiden suuri maara vuonna
2018 ja toisaalta 20.7.2018 voimaan tullut turvapaikkahakemusten kuuden kuukauden kasitte-
lyaikavelvoite ja sen piiriin kuuluvien hakemusten priorisointi. Kantelun kohteena olevan asian
yhteydessa ei ole ilmennyt mitdan erityisia tai tapauskohtaisia syitd mainittuun kasittelyaikaan,

vaan kasittelyaika on johtunut yksinomaan turvapaikkayksikon yleisesta tilanteesta.

Maahanmuuttovirasto toteaa selvityksessaan vielda, etta apulaisoikeuskansleri on paatoksis-
séén OKV/547/10/2020 ja OKV/108/10/2020 ottanut kantaa hallinto-oikeudesta palautuneiden
asioiden kasittelyaikoihin Maahanmuuttovirastosta. Maahanmuuttovirasto on 29.10.2020 anta-
nut apulaisoikeuskanslerin pyytaman ilmoituksen niista toimenpiteista, joihin virastossa on ryh-

dytty, jotta ns. priorisoimattomat hakemukset saadaan paatokseen ilman aiheetonta viivytysta.
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Maahanmuuttovirasto viittaa edell& mainittuun ilmoitukseen ja toteaa liséksi, etta turvapaikkayk-
sikdssé on taman vuoden alusta aloittanut uusia ylitarkastajia ja puhuttelu- ja paatoksenteko-
tydohon kaytettavissa oleva henkilostoresurssi on lisaéntynyt vuodesta 2020. Turvapaikkayksi-
kon arvion mukaan kaikki vuonna 2018 hallinto-oikeudesta palautuneet asiat on saatu kasiteltya

maaliskuun 2021 loppuun mennessa.

Arviointi

Perustuslain 21 8:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asian-
mukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatos

tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttéelimen kasiteltavaksi.

Hallintolain 23 8:n mukaan asia on kasiteltava ilman aiheetonta viivytysta. Viranomaisen on
esitettava asianosaiselle taman pyynnosta arvio paatoksen antamisajankohdasta seka vastat-

tava kasittelyn etenemista koskeviin tiedusteluihin.

Hakijan turvapaikkahakemukseen ei ole tullut sovellettavaksi ulkomaalaislain (301/2004) 98 a
8:n kuuden kuukauden enimmaiskasittelyaika, jota sovelletaan lain voimaan tulon jalkeen
(20.7.2018) vireille tulleiden kansainvalista suojelua koskevien hakemusten kasittelyyn. Hakijan
asia on kuitenkin tullut kasitella perustuslain ja hallintolain edella esitettyjen sé&nndsten mukai-
sesti ilman aiheetonta viivytysta.

Hakijan kansainvalista suojelua koskevan asian kasittely on kestéanyt Maahanmuuttovirastossa
yli kaksi vuotta ja kaksi kuukautta sen jalkeen, kun hallinto-oikeus on palauttanut sen virastolle
uudelleen kasiteltdvaksi. Asiaan ei Maahanmuuttoviraston selvityksen mukaan ole liittynyt mi-
taan hakemusta tai hakijaa koskevia erityisia tai tapauskohtaisia syitd, jotka olisivat vaikuttaneet
kasittelyaikaan. Syina viipymiseen ovat olleet hallinto-oikeuksista palautuneiden asioiden suuri

maéra vuonna 2018 ja Maahanmuuttoviraston siséiset priorisoinnit.

Edella mainituissa paatdksissani 7.9.2020 (OKV/108/10/2020 ja 547/10/2020) olen arvioinut ns.

priorisoimattomien kansainvalista suojelua koskevien hakemusten kasittelyaikoja Maahanmuut-

tovirastossa. Totesin muun ohessa, ettd Maahanmuuttovirasto ei voi jattaa kuukausiksi tai jopa
vuosiksi jonoon odottamaan sellaisia asioita, joihin ei liity laissa saadettyd tasmallistéd enimmais-
k&sittelyaikaa vireilld olevien uudempien hakemusten kasittelya priorisoidessaan. Myds naissa
aiemmin vireille tulleissa asioissa Maahanmuuttovirastoa velvoittavat perustuslain ja hallintolain

yleiset vaatimukset asian kasittelemisesta ilman aiheetonta viivytysta.


https://www.okv.fi/media/filer_public/d2/5a/d25aa0f8-9584-4768-88f0-b31a932e0787/ratkaisu_paatosten_viipyminen_okv_108_10_2020.pdf
https://www.okv.fi/media/filer_public/3f/02/3f022d56-81be-4f10-a7e0-5c215480e698/ratkaisu_paatosten_viipyminen_okv_547_10_2020.pdf
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Maahanmuuttovirasto on 29.10.2020 antanut pyytdmani ilmoituksen niista toimenpiteista, joihin
virastossa on ryhdytty, jotta ns. priorisoimattomat hakemukset saadaan paatokseen ilman ai-
heetonta viivytystd. Maahanmuuttovirasto esitti iimoituksessaan muun ohessa, ettd samaan ai-
kaan, kun hallinto-oikeudet 2017-2018 palauttivat turvapaikka-asioita uudelleen kasiteltavaksi
aiempaan nahden moninkertaisesti, uusille turvapaikkahakemuksille tuli lakisdateinen enim-
maiskasittelyaika. Ulkomaalaislain muutoksella 501/2016 saadettiin kuuden kuukauden enim-
maiskasittelyajasta hakemuksille, jotka on jatetty 20.7.2018 tai sen jalkeen (98 a 8). Vaikka
hallinto-oikeuksien palauttamia turvapaikkahakemuksia kasiteltiin koko ajan uusien hakemus-
ten rinnalla, ohjasi lakiin kirjattu enimmaiskasittelyaika turvapaikkayksikbn hakemusten kasitte-
lyn priorisointia seka puhutteluissa etta paatdksenteossa. Sisdministerion tulosohjauksessa on
nimenomaisesti mitattu uusien hakemusten kuuden kuukauden lakisdéateisessa kasittelyajassa

pysymista.

Hallinto-oikeuksien palauttamien hakemusten ruuhkaa ei ilmoituksen mukaan pystytty purka-
maan toivotulla tavalla resurssien niukkuuden vuoksi. Ruuhkan purkamista hidasti osaltaan se,
ettd hallinto-oikeuden palauttamissa hakemuksissa on usein esitetty sellaista uutta selvitysta,
joka vaatii jopa ensimmaista tutkintakertaa enemman asian selvittamistda Maahanmuuttoviras-

tossa.

Oikeuskanslerinvirastossa kéasitellyn kanteluasian OKV/991/10/2020 (p&atds 14.10.2021) yh-
teydessa antamassaan selvityksessa Maahanmuuttovirasto esitti lisdksi, ettd ylimmilta lailli-

suusvalvoijilta saatujen huomautusten perusteella turvapaikkayksikossa on mietitty keinoja ni-
menomaisesti hallinto-oikeuksista palautuneiden asioiden jonojen purkamiseen. Paapaino
naissa keinoissa on ollut kasittelyn sujuvoittamisessa kehittdmalla puhuttelutoimintaa, paatds-
ten kirjoittamista, ylialueellista puhuttelu- ja ratkaisutoimintaa eri tulosalueiden valilla seka yksi-
kon tukitoita. Turvapaikkayksikk® seuraa hakemusten etenemista viikoittain sisdisissa palave-
reissa niiden asiankasittelyjarjestelmaén merkityn tilan perusteella ja valilla myds yksittaisten
hakemusten tarkempaa valmistumistilannetta selvitetdan. Lisaksi jatkossa hallinto-oikeuden pa-
lauttamien hakemusten kasittely tullaan turvapaikkayksikssa priorisoimaan muiden hakemus-

ten edelle.

Johtopdatokset ja toimenpiteet

Maahanmuuttovirasto ei ole kasitellyt hakijan turvapaikka-asiaa ilman aiheetonta viivytysta. K&-
sittely on kestéanyt kaksi vuotta ja kaksi kuukautta sen jalkeen, kun hallinto-oikeus oli palauttanut

asian Maahanmuuttovirastolle osittain uudelleen kasiteltavaksi.

Ottaen huomioon Maahanmuuttovirastossa jo tehdyt toimenpiteet sen varmistamiseksi, etté
myds ns. priorisoimattomat hakemukset nyttemmin tulevat nopeammin kasitellyiksi, kiinnitan

Maahanmuuttoviraston huomiota kéasittelyaikojen jatkuvan seurannan tarkeyteen.


https://www.okv.fi/media/filer_public/ff/d6/ffd600bc-0ac7-4ef0-bfe9-99914ff44580/ratkaisu_hakemusten_kasittelyn_viivastyminen_okv_991_10_2020.pdf
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Pyydan Maahanmuuttovirastoa ilmoittamaan, kun paatds Turun hallinto-oikeudesta 9.11.2021

palautettuun asiaan on tehty.

Totean viela lopuksi, ettd Maahanmuuttoviraston lakisaateisten enimmaiskasittelyaikojen toteu-
tuminen on edelleen seurannassani oikeuskanslerinvirastossa vireilla olevan oman aloitteen
perusteella (OKV/530/70/2020).

Lahetan taman paatokseni tiedoksi myds sisaministeriolle.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkdisesti.

Apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Anu Raty
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