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ASIA Viestinnan asianmukaisuus

Kantelija viittaa kantelussaan sanomalehdessé 8.3.2020 ilmestyneeseen artikkeliin ja arvostelee yliopiston
normaalikoulun menettelyd, kun koulun oppilaille on ldhetetty viesti, jonka mukaan hiihtolomaviikon
aikana koronavirusepidemia-alueella (covid-19-virus) oleskelleiden oppilaiden tulee olla seuraava viikko
etdopetuksessa. Kantelun mukaan madaratessaan oppilaat etdopetukseen koulu on kayttanyt toimivaltaa, jota
silla ei ole. Lisaksi kantelija katsoo, ettd koulu on menettelyll&&n rajoittanut oppilaan oikeutta osallistua
perusopetukseen hénelle osoitetussa koulussa. Kantelija pitdd mahdollisena, ettd menettely on loukannut
oppilaan oikeutta maksuttomaan opetukseen sekd maksuttomaan kouluruokailuun.

SELVITYS

Yliopisto on antanut 22.4.2020 paivatyn selvityksen, joka toimitetaan kantelijalle paatoksen mukana
tiedoksi.

RATKAISU
1 Etaopiskelua koskeva viestinta

1.1 Selvitys

Y liopiston selvityksen mukaan yliopiston henkildston intrassa oli 6.3.2020 julkaistu henkildstolle tiedote
otsikolla ”Koronavirustilanne on muuttunut — pysy kotona, mikali palaat epidemia-alueelta”. Viestissé oli
selvitetty, mitk& alueet méaariteltiin tuolloin epidemia-alueiksi ja todettu, ettd epidemia-alueilta palaavien
tulee tehdad etatyota tai etdopiskella alkuviikko 11, kunnes tarkempi yliopiston ohjeistus annetaan.
Tiedotteen mukaan yliopisto ohjeistaa asiassa tarkemmin viikon 11 alussa.

Selvityksen mukaan yliopiston johto oli ohjeistanut koulua tiedottamaan, ettd epidemia-alueilta palaavien
oppilaiden tulisi etéopiskella alkuviikko 11, kunnes tarkempi ohjeistus annetaan. Normaalikoulu oli
tiedottanut Wilma-viestill& oppilaiden huoltajia hiihtolomaviikon (viikko 10) jalkeen alkavaa kouluviikkoa
(viikko 11) edeltavané paivana eli sunnuntaina 8.3. Viesti oli koskenut Italiasta lomalta palaavia eika
epidemia-alueilta palaavia niin kuin sanomalehden nettisivuilla oli todettu. Koululla oli selvityksen mukaan
késitys, ettd oppilaita olisi talvilomalla Italiassa. Koulun viestissa 8.3. oli todettu: Italiasta lomalta palaavat
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oppilaat opiskelevat eténa viikolla 11, kunnes asiasta ohjeistetaan lisaa tiistain aikana. Viestissa todettiin
mya0s, ettd oppilaan huoltaja ilmoittaa asiasta luokanopettajalle (luokat 1-6) tai luokanohjaajalle (luokat 7-
9). Viestin mukaan luokanopettaja ja aineopettajat ldhettdvat oppilaalle ja huoltajalle ohjeita opiskeluun.
Liséksi ohjeistuksen kerrottiin pohjautuvat yliopiston ohjeeseen (6.3.2020).

Selvityksessa on todettu, ettd tiistaina 10.3. l&hetetyssa Wilma-viestissa todettiin, ettd Italiasta lomalta
palanneet oppilaat jatkavat kyseisella viikolla etdopiskelua ainakin siihen saakka, kunnes yliopisto péivittaa
ohjeistustaan asiassa. Yliopiston johto piti samana pdivand kokouksen, jossa oli paikalla muun muassa
yliopistollisen sairaalan infektiolaakari, joka suositteli, ettd epidemia-alueilta palaavat noudattaisivat 14
vuorokauden varoaikaa ja jaisivat kotiin tekeméaan etatyota tai opiskelemaan. Keskiviikkona 11.3. Wilma-
viestilla vélitettiin  yliopiston ohje, jonka mukaan epidemia-alueilta palaavien muun muassa
normaalikoulun tyontekijoiden ja oppilaiden oli noudatettava 14 vuorokauden varoaikaa ja jaatava kotiin
tekemaan etéatyoté ja opiskelemaan. Perjantaina 13.3. oli viel& ohjeistettu, ettd jos oppilas tai perheen jasen
on ollut ulkomaanmatkalla, oppilas etdopiskelee 14 vuorokauden ajan matkan jalkeen, minka lisaksi
riskiryhmiin kuuluvat jaavét kotiin valittomasti.

Selvityksen mukaan talvilomaviikon jalkeiselld viikolla 11 ajalla 9.-12.3. yksikdan oppilas ei jaanyt
etdopetukseen huoltajan ilmoituksella. Perjantaina 13.3. etdopetuksessa huoltajan ilmoituksella oli yhteensa
17 oppilasta ja maanantaina (16.3.) seké tiistaina (17.3.) molempina péivina yhteensa 77 oppilasta.

Aluehallintovirasto antoi 17.3.2020 mééarayksen, joiden mukaan sen toimialueella sijaitsevat oppilaitokset
suljetaan koronaviruksen aiheuttaman epidemian rajoittamiseksi. Maaréys tuli voimaan 18.3.2020.

Selvityksessa on todettu, ettd ratkaisun oppilaiden jadmisestd etdopetukseen tekivét heidéan huoltajansa
ilmoittamalla siit4 koululle. Selvityksen mukaan asiaa jalkik&teen arvioiden koulun lahettdmista Wilma-
viesteistd on voinut saada sen kasityksen, ettd ne olivat maarayksid, vaikka niiden oli tarkoitus olla vahva
suositus kyseiseilla alueilla matkailleiden huoltajille.

1.2 Arviointi

Tartuntatautilain 57 8:n 1 momentin mukaan, jos yleisvaarallisen tartuntataudin levidmisté ei voida estaa
muilla toimenpiteilld, virkasuhteinen kunnan tartuntataudeista vastaava ladkari voi tehda paatoksen tautiin
sairastuneen tai sairastuneeksi perustellusti epéillyn henkilon tyosta, paivahoitopaikasta tai oppilaitoksesta
poissaolosta yhtdjaksoisesti yhteensa enintdan kahden kuukauden ajaksi.

Valtuus tehda padtds yleisvaaralliseen tartuntatautiin sairastuneen tai sairastuneeksi epdillyn henkilon
poissaolosta oppilaitoksesta on yksisellitteisesti virkasuhteisella tartuntataudeista vastaavalla laakarilla.

Yliopistolain 88 §8:n 1 momentin mukaan yliopistoon, jossa jarjestetddn opettajankoulutusta, kuuluu
opetusharjoittelua ja opettajankoulutuksen kehittdmisté varten tarpeellinen méaré harjoittelukouluja, joissa
voidaan jarjestdd muun muassa perusopetusta. Pykaldn 2 momentin mukaan edella 1 momentissa
tarkoitetun opetuksen jérjestamisessa ja toiminnan lopettamisessa noudatetaan, mitd muualla saddetdan
muun muassa perusopetuksesta valtion oppilaitoksessa.

Yliopistolain 30 §:n 1 momentin mukaan yliopistossa ja ylioppilaskunnassa sovelletaan hallintolakia
(434/2003) niiden hoitaessa julkista hallintotehtévaa.

Yliopistolakia koskevassa hallituksen esityksesséd (HE 7/2009) ei ole enemmélti perusteltu, mité julkisilla
hallintotehtévilla laissa tarkoitetaan.

Oikeuskirjallisuudessa on todettu, ettd yliopiston julkisina hallintotehtdvind voidaan pitaa etenkin tehtavid,
jotka liittyvat lakien toimeenpanoon sek& yksityisten henkildiden ja yhteis6jen oikeuksia, velvollisuuksia
ja etuja koskevaan péaatoksentekoon. Myos tosiasiallinen hallintotoiminta, kuten opetus, kuuluu julkisiin
hallintotehtaviin, kun sitd harjoitetaan julkisoikeudellisessa organisaatiossa sen lakiséateisend tehtavana.
(Olli Mé&enpéa; Y liopistolaki, 2009, s. 306)
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Yliopiston harjoittelukoulussa annetaan muun muassa perusopetuslain mukaista perusopetusta ja
késiteltdvana olevassa asiassa on kysymys kyseisen opetuksen jarjestdmista koskevasta oppilaille ja heidén
huoltajilleen suunnatusta viestinnésta ja viestinnassd kaytetyistd ilmauksista. Kysymys on sellaisesta
julkisesta hallintotehtavéstd, jota tulee arvioida hallintolain hyvén hallinnon perusteita koskevien
séannosten perusteella.

Hallintolain 9 8:n 1 momentin mukaan viranomaisen on kaytettavé asiallista, selkedd ja ymmarrettavaa
kielta.

Yliopiston selvityksessddn esittamélld tavalla normaalikoulun koronavirusepidemiaan liittyvista
etdopiskelua koskevista Wilma-viesteista on voinut saada sen kasityksen, ettd kysymys oli maarayksista
eikd suosituksista, mik& on voinut olla harhaanjohtavaa. Koulu ei tartuntatautilain 57 §8:n 1 momentin
perusteella voi tallaisia méaérayksia antaa.

Tilanne siind vaiheessa, kun Wilma-viesteja normaalikoulun oppilaiden huoltajille I&hetettiin, oli
poikkeuksellinen ja koronavirusepidemiatilanne eteni tuolloin nopeasti. Epidemiasta, sen etenemisesta tai
viruksen aiheuttaman taudin vaarallisuudesta ei ollut kattavaa ja varmaa tietoa. On sindnsd ymmarrettavaa,
ettd tuossa tilanteessa normaalikoulu pyrki nopeasti toimimalla estdmaan viruksen levidmista ja turvaamaan
koulun henkilokunnan ja oppilaiden turvallisuuden. Kyseisen kaltaisessa kiireellisessa tilanteessa on
mahdollista, ettd esimerkiksi viestintd on puutteellista tai epatarkkaa, vaikka toisaalta juuri viestinnalla ja
oikean tiedon jakamisella on silloin tarke& merkitys. Nakemykseni mukaan normaalikoulun Wilma-viestien
sisaltéa ei voida edella esitetyn perusteella pitaa hallintolain 9 §:n 1 momentin mukaisena.

2 Opetuksen jarjestaminen etdopetuksena
2.1 Selvitys

Yliopisto on selvityksesséan todennut, ettd sen kasityksen mukaan normaalikoulun oppilaiden oikeutta
saada opetussuunnitelman mukaista ja maksutonta opetusta ei ole loukattu, koska oppilaille on tarjottu
etdopetusta.

Selvityksensda mukaan yliopisto on tyonantajana toiminut selvityksessa tarkemmin ilmenevalld tavalla
tyoturvallisuuslain mukaisten velvoitteidensa mukaisesti ja varmistaakseen turvallisen opiskeluympériston
opiskelijoilleen ja oppilailleen. Se, ettd kouluissa valtakunnallisesti siirryttiin koronavirusepidemian vuoksi
18.3. alkaen etédopetukseen, osoittaa toimenpiteiden olleen ennakoivasti oikeasuuntaisia.

2.2 Arviointi

Perustuslain 16 8:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus maksuttomaan perusopetukseen.
Oppivelvollisuudesta sdadetdan lailla.

Perusopetuslain 26 8:n 1 momentin mukaan oppivelvollisen on osallistuttava tdmén lain mukaisesti
jarjestettyyn perusopetukseen tai saatava muulla tavalla perusopetuksen oppimaaraa vastaavat tiedot.
Pyké&lan 2 momentin mukaan oppivelvollisen huoltajan on huolehdittava siité, ettd oppivelvollisuus tulee
suoritettua.

Perusopetuslain 35 8:n 1 momentin mukaan oppilaan tulee osallistua t&ssé laissa saddettyyn opetukseen,
johon hanet on otettu, jollei hénelle ole erityisesté syysté tilapaisesti mydnnetty vapautusta.

Perusopetuslain 30 8:n 1 momentin mukaan opetukseen osallistuvalla on tyopéivind oikeus saada
opetussuunnitelman mukaista opetusta, oppilaanohjausta seka riittdvad oppimisen ja koulunkdynnin tukea
heti tuen tarpeen ilmetessa.

Perusopetuslain 6 8:ssa sdddetddn oppilaan koulupaikan méardytymisestd. Pykalan 1 momentin mukaan
opetus tulee kunnassa jarjesta siten, ettd oppilaiden matkat ovat asutuksen, koulujen ja muiden opetuksen
jarjestamispaikkojen sijainti seka liikenneyhteydet huomioon ottaen mahdollisimman turvallisia ja lyhyita.
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Pykaldn 2 momentin mukaan kunta osoittaa oppivelvolliselle ja muulle tassé laissa tarkoitettua opetusta
saavalle 1 momentin mukaisen lahikoulun tai muun soveltuvan paikan, jossa tdman lain 4 8n 1 ja 2
momentin mukaisesti annetaan opetusta sellaisella oppilaan omalla kielell&, jolla kunta on velvollinen
opetusta jarjestamaan.

Perusopetuslain 28 8§:n 1 momentin mukaan perusopetuksessa oppilaalla on oikeus kayda 6 8&:n 2
momentissa tarkoitettua koulua.

Perusopetuslakia koskevan hallituksen esityksen (HE 86/1997 vp) lain 6 §:84 koskevien perustelujen
mukaan pykald sisaltad kuntia koskevan yleisen sddnndksen opetuksen ja siihen liittyvien koulukuljetusten
suunnittelusta ja jarjestamisesté.

Esityksen perusopetuslain 28 8:&84 koskevien perustelujen mukaan perusopetuksen jarjestajat paattavéat
koulujen ja muiden toimintayksikdiden muodostamisesta ja toimintojen jarjestdmistavasta. Pykalan 1
momentin nojalla lapsella on oikeus péaéstd kunnan hanelle osoittamaan 6 §:n 2 momentissa tarkoitettuun
kouluun tai muuhun opetuksen antamiseen sopivaan paikkaan, mutta esityksen mukaan osa opetuksesta
voidaan jarjestdd muualla kuin varsinaisessa koulutuspaikassa.

Perusopetuslain 6 8§ saantelee velvollisuutta ottaa koulupaikkaa maarattaessd huomioon koulumatkojen
turvallisuus ja pituus. Perusopetuslain 6 §:ss& ei siis saddetd ehdottomasta velvollisuudesta jarjestéa
perusopetus fyysisesti tietyssa tilassa kaikissa tilanteissa, vaan s&annoksen tarkoituksena on ohjata
koulupaikan maaraytymista. Sdanndsta ei voida tulkita ehdottomaksi velvoitteeksi jarjestda opetus 6 8:n 2
momentin mukaisesti méaratyssé koulutilassa myoskaan yhdessa lain 28 8:n 1 momentin kanssa, mikali
opetus on mahdollista jarjestaa toisessa 6 8:n mukaiset vaatimukset tayttavassé paikassa.

Yliopiston selvityksen mukaan se on jarjestanyt ennen aluehallintoviraston antamaa paatostad koulujen
sulkemisesta etdopetukseen ja&neiden oppilaiden opetuksen ohjeistamalla heidan etdopiskelunsa. Asiassa
ei talta osin ole ilmennyt lainvastaista menettelya tai velvollisuuksien laiminlyontia.

3 Kouluateria

3.1 Selvitys

Yliopiston selvityksen mukaan oppilaiden oikeus maksuttomaan kouluruokailuun oli poikkeuksellisessa
tilanteessa kaytanndssa jaanyt toteutumatta. Oppilaat olivat jaéneet etdopetukseen huoltajan ilmoituksella,
joten huoltajan on oletettu huolehtivan ruokailusta kyseisind pdivind. Aluehallintovirastojen koulujen
sulkemispéatosten vuoksi kaikki Suomen koulut ovat olleet oppilaiden ruokahuollon osalta samassa
tilanteessa.

3.2 Arviointi

Perusopetuslain 31 §:n 1 momentin mukaan opetukseen osallistuvalle on annettava jokaisena tyopéivana
tarkoituksenmukaisesti jarjestetty ja ohjattu, tdysipainoinen maksuton ateria.

Valtioneuvosto on varhaiskasvatuksen seka opetuksen ja koulutuksen jarjestamisvelvollisuutta koskevista
valiaikaisista rajoituksista antamallaan asetuksella (126/2020) rajoittanut perusopetuslaissa (628/1998)
tarkoitettujen opetuksen jarjestdjien velvollisuutta jarjestdd perusopetuslaissa tarkoitettua opetusta tai
muuta toimintaa lahiopetuksena koulussa tai muussa opetuksen jarjestamispaikassa asetuksessa saddetyin
tavoin. Kyseinen asetus oli voimassa 18.3.-13.4.2020. Valtioneuvosto on asetuksellaan (191/2020) jatkanut
rajoituksen voimassaoloa 14.4.-13.5.2020.

Mainittujen asetusten 3 §:n 3 momentin mukaan opetuksen jarjestajalla oli velvollisuus jérjestdd muun
muassa perusopetuslain 31 §:ss& saddettyja palveluja ja etuuksia sekéd 31 a 8:ssé saddettya oppilashuoltoa
siind laajuudessa ja sellaisilla toteuttamistavoilla kuin se on olosuhteisiin nd&hden mahdollista toteuttaa.
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Oikeuskansleri on ratkaisussaan OKV/622/1/2020, joka koski kouluruokailun jérjestdmisté
koronavirusepidemian aiheuttamissa poikkeusoloissa viitannut perustuslakivaliokunnan edelld mainituista
asetuksista (126/2020, 191/2020) antamiin mietintdihin, joissa ké&siteltiin muun muassa kouluruokailun
jarjestamisvelvollisuutta etdopetuksessa. Oikeuskansleri totesi muun muassa, ettd etdopetuksessa oleville
oppilaille kouluruokailua voidaan jarjestad siind laajuudessa kuin se on mahdollista toteuttaa. Han oli jo
aiemmin antamassaan kouluruokailua koskevassa ratkaisussaan (OKV/518/1/2020) todennut pitavénsa
tarkeénd, ettd opetuksen jarjestaja voisi esimerkiksi yhteistyosséd oppilashuollon kanssa etsia sellaiset
oppilaat, joille paivittdinen kouluateria on erittdin tdrked ja jarjestad ateria ndille oppilaille niissakin
tilanteissa, joissa aterioiden tarjoamista joudutaan lahikontaktien vélttdmiseksi merkittavasti rajoittamaan.
Talla menettelylld voitaisiin turvata kouluateria sellaisille oppilaille, jotka olisivat vaarassa jaada ilman
riittavaa ravintoa.

Kantelussa on ollut kysymys tilanteesta ennen edelld& mainittujen valtioneuvosten asetusten antamista.
Yliopiston normaalikoulu on covid-19-epidemian nopean etenemisen vuoksi ndhdakseni joutunut
reagoimaan nopeasti etdopetuksen jarjestimiseen tartuntojen ehkaisemiseksi. En pida aiheellisena
arvostella yliopiston normaalikoulun menettelyd, vaikka kouluruokailua ei olekaan jarjestetty
etdopetuksessa oleville oppilaille etdopiskelun alkuvaiheessa 13.-17.3.2020.

Muuten viittaan oikeuskanslerin edelld mainittuihin ratkaisuihin ja kannanottoihin kouluruokailun
jarjestamisesté koronavirusepidemian aiheuttaman etdopiskelun aikana.

4 Johtopaatokset ja toimenpiteet
Normaalikoulun koronavirusepidemiaan liittyvista etdopiskelua koskevista Wilma-viesteistd on voinut
saada virheellisen késityksen, jonka mukaan kysymys olisi koulun antamasta maarayksestd jaada

etdopiskeluun eika suosituksista. Viestit eivét ole olleet hallintolain 9 8:n 1 momentin mukaisia.

Saatan yliopiston ja sen normaalikoulun tietoon tdman n&kemykseni. Kantelu ei anna aihetta muihin
toimenpiteisiini.

Apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen

Esittelijaneuvos Marjo Mustonen



