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ASIA Vammaisten henkildiden oikeudet sukupuolisensitiivisissa avustamis-
tilanteissa

ASIAN VIREILLETULO

Helsingin Sanomissa 9.1.2018 ilmestyneen kirjoituksen mukaan vammaisilla henkil6illa, jotka
asuvat palveluasunnoissa ja tarvitsevat apua muun muassa intiimihygieniansa hoitamisessa ei
ole mahdollisuutta vaikuttaa siihen, suorittaako toimenpiteen samaa vai eri sukupuolta oleva
hoitaja. Kirjoituksessa oli viitattu lehdessd aiemmin ilmestyneeseen mielipidekirjoitukseen,
jossa kerrottiin vammaisesta naisesta, joka ei pyynnoistddn huolimatta ollut voinut vaikuttaa
sithen, kuka hé&nen intiimialueensa pesun suorittaa. Kirjoituksen mukaan nainen oli kokenut
tilanteen hyvin ahdistavana ja ilmentényt ahdistustaan muun muassa hakkaamalla p&ataan sei-
naan.

Intiimihygienian hoitamisessa puututaan hyvin voimakkaasti vammaisen henkilon yksityisyy-
teen, koskemattomuuteen ja itsemaaradmisoikeuteen, jotka ovat perus- ja ihmisoikeuksina tur-
vattuja oikeuksia. Tilanteiden arkaluonteisuuden vuoksi mainitut oikeudet saavat niissé erityis-
td merkitystd ja edelld mainittujen tietojen perusteella oikeuksien toteutumisessa vaikutti
olevan puutteita. Sen vuoksi otin asian valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain 3 8:n
1 momentin perusteella tutkittavaksi omasta aloitteestani.

SELVITYS
Sosiaali- ja terveysministerio ja Valvira

Pyysin sosiaali- ja terveysministeri6lta tietoa siitd, kuinka ministeridssa ja sen alaisessa hallin-
nossa on pyritty vaikuttamaan siihen, ettd vammaisten henkiliden oikeudet toteutuisivat mah-
dollisimman taysiméaardisesti kysymyksessa olevassa tilanteessa. Ministerid antoi tietopyyn-
tooni 22.2.2018 pdivatyn lausunnon (STM/177/2018), jonka liitteend oli Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontaviraston (Valvira) 14.2.2018 paivatty lausunto (\V/4716/2018).

Lausunnossaan ministeri0 kertoi ministerion yhteydessa toimivan vammaisten henkil6éiden oi-
keuksien neuvottelukunnan (VANE) siséllyttdvdn vammaisten henkildiden oikeuksista tehdyn
YK:n yleissopimuksen (SopS n:o 27/2016) (vammaisyleissopimus) kansalliseen toimintaoh-
jelmaan toimenpide-ehdotuksen, jonka mukaan sosiaalihuollon ja vammaispalvelujen sovelta-
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misohjeita tdsmennetdan siten, ettd vammaisten ihmisten yksityisyyden kunnioittaminen ja va-
kaumus huomioidaan avustavan ja hoitavan henkildston valinnassa. Ministerion lausunnossa
tuotiin esille my6s Valviran ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) asiaa koskevaa oh-
jausta (mm. Vammaispalvelujen kasikirja), jossa korostetaan vammaisten henkil6iden itsemaa-
raédmisoikeutta, yhdenvertaisuutta ja oikeutta vaikuttaa palvelujensa jarjestamiseen ja toteutta-
miseen. Ministerio kertoi lausunnossaan my6s ministeriossa valmisteltavana olevista
lainsdadantohankkeista (laki vammaisuuden perusteella jérjestettavista erityispalveluista seka
asiakas- ja potilaslaki), joiden tarkoituksena on tukea ja edistda vammaisen henkilon itsemaé-
radmisoikeutta, itsendistd suoriutumista ja oman tahdon toteutumista.

Valviran lausunnon mukaan se on pyrkinyt vaikuttamaan vammaisten henkil6iden oikeuksien
toteutumiseen Valviran ja aluehallintovirastojen yhteisesti laatimalla sosiaali- ja terveyden-
huollon valtakunnallisella valvontaohjelmalla ja siihen liittyvilla toimenpiteilld ja tapahtumilla.
Lausunnon mukaan valvontaohjelmassa on useana vuonna ollut painopisteend kehitysvam-
maisten itsemaaraamisoikeuden toteutuminen, minka lisaksi Valvira yhteistydssa ministerion ja
aluehallintovirastojen kanssa toteutti vuonna 2016 kehitysvammaisten erityishuollosta annetun
lain (kehitysvammalaki) uudistukseen liittyvid koulutustilaisuuksia, joissa késiteltiin muun
muassa itsemadrdamisoikeutta. Lausuntonsa mukaan Valvira selvitti vuonna 2017 kehitys-
vammaisten itsemadraamisoikeuden toteutumista asumis- ja laitospalveluissa. Valvontaohjel-
maan ja selvityksen tuloksiin liittyen Valvira ja aluehallintovirasto toteuttivat vuonna 2017 vii-
si alueellista tilaisuutta kehitysvammaisten itsemadraamisoikeudesta. Lausunnon mukaan
vuoden 2018 valvontaohjelman yhtend painopisteend on vammaisten palvelujen toteutuminen
ja Valvira seké aluehallintovirastot toteuttavat yhteistydssé 4-6 asiakkaita osallistavaa alueellis-
ta tilaisuutta.

Vammaisyleissopimuksen 4 artiklassa séadetddn sopimusosapuolia sitovista yleisista velvoit-
teista. Artiklan 3 kohdan mukaan laadittaessa ja toimeenpantaessa lainsdadantéa ja politiikkoja,
joilla tata yleissopimusta pannaan taytantoon, sekd muissa vammaisia henkil6itd koskevissa
paatdksentekoprosesseissa sopimuspuolten tulee neuvotella tiiviisti vammaisten henkiléiden
kanssa ja aktiivisesti osallistaa heidat, mukaan lukien vammaiset lapset, heitd edustavien jarjes-
tojen kautta.

Saatuani ministerion ja Valviran edella mainitut tiedot ja lausunnot pyysin ministeriota anta-
maan selvityksen vield siitd, kuinka ministerid, Valvira ja THL ministerion lausunnossa mainit-
tua ohjausta antaessaan ja sdadoksia valmistellessaan osallistavat vammaiset henkil6t valmiste-
luun. Ministeri0 antoi 7.6.2018 pdivatyn selvityksen.

Pyysin lisdksi Valviraa antamaan selvityksen siitd, osallistettiinko vammaiset henkil6t viraston
lausunnossaan mainitseman vuonna 2017 kehitysvammaisten itsemaaraédmisoikeuden toteutu-
misesta asumis- ja laitospalveluissa tekeman selvityksen tekemisessd ja minkélaisia johtopaa-
toksia selvityksessa tehtiin vammaisten henkildiden itsemaardamisoikeuden toteutumisesta se-
ka mihin toimenpiteisiin selvitys johti.

Valvira antoi 21.1.2019 péivatyn selvityksen. Sen mukaan viraston selvitys kehitysvammaisten
itsemadradmisoikeuden toteutumisesta asumis- ja laitospalveluissa perustui kyselyyn, joka oli
kohdennettu yksityisille palveluntuottajille osana toimintakertomustietojen kerd&mistd seka
rajoitettuna otantana julkisille palveluntuottajille vuosina 2015-2017. Vastaajina kyselyssa oli-
vat toimintayksikdiden vastuuhenkilot ja esimiehet. Selvityksen mukaan vammaiset henkil6t
tai heitd edustavat jarjestot eivat olleet osallisina kyselyssa. Selvityksen pohjalta tehtiin riski-
kriteerit, joiden perusteella valikoituivat yksikot, joissa oli haasteita kehitysvammalain toi-
meenpanossa ja kehitysvammaisten itseméaéraédmisoikeuden toteutumisessa. Kriteerit tdyttaneet

OIKEUSKANSLERINVIRASTO

KaiynTIoSoITE Snellmaninkatu 1 A, Helsinki . PunELIN 0295 16001 E-MAIL etunimi.sukunimi@okv.fi
PostiosorTe PL 20, 00023 Valtioneuvosto TELEFAKSI 09 160 23975 INTERNET www.okv.fi



3/17

yksikot saatettiin tiedoksi aluehallintovirastoille, jotka toteuttivat alueellaan ohjausta ja valvon-
taa. Selvityksen mukaan Valvira toteutti vastaavan kyselyn vuonna 2018 ja kyseisia tietoja
kaytetdan riskikriteerien pohjalta yksikdiden valvonnassa, minka liséksi tietoja kéytetdan vuo-
den 2019 valvontaohjelman taytantéonpanossa.

Valviran selvityksen mukaan vuonna 2018 toteutetuissa kolmessa valvontaohjelmaan liittyvés-
sé osallistavassa alueellisessa tilaisuudessa oli kohderyhmanad vammaiset henkil6t. Tilaisuuk-
sissa késiteltdving aiheina olivat muun muassa vammaisten henkildiden palvelujen sisalto ja
toteutuminen seka itseméaaradmisoikeus. Vammaisten ja heidan laheistensd kokemuksen mu-
kaan vammaisten itsemadradmisoikeudessa on kehitettavad. Itsemadradmisoikeus ei aina toteu-
du ja toisinaan itseméaaraédmisoikeuden varjolla vammaisen henkilon hoito ja huolenpito voivat
jopa vaarantua (hygienian hoitamattomuus). Selvityksen mukaan haasteena koettiin myds neu-
vonnan ja ohjauksen puutteet seka joissakin tilanteissa palvelutarpeen arviointi, paatoksenteko
ja paatosten siséltd. Sukupuolisensitiivisyyden huomioimista ei ole Valviran mukaan tullut
asiana esille. Tilaisuuksista ja niiden jélkeen pidetyista palautetilaisuuksista saadut tiedot johti-
vat aluehallintovirastojen valvontatoimenpiteisiin.

Vammaisten ihmisoikeuskomitea

Vammaisyleissopimuksen 33 artiklan 2 kohdassa maaratty tehtévé yleissopimuksen taytan-
toonpanon edistamisestd, suojelusta ja seurannasta on osoitettu eduskunnan oikeusasiamiehesta
annetun lain 19 f §:n (374/2015) mukaan eduskunnan oikeusasiamiehen, Ihmisoikeuskeskuk-
sen ja sen ihmisoikeusvaltuuskunnan muodostaman kansallisen rakenteen tehtdvaksi. Vam-
maisten henkildiden suojelulla tarkoitetaan valtion suoraa seka valillista suojeluvelvoitetta val-
tion ja sen toimijoiden seka myds ei-valtiollisten toimijoiden yleissopimuksessa maarattyjen
oikeuksien mahdollisia loukkauksia vastaan. Seurannan puolestaan voidaan katsoa kohdistuvan
siihen, miten sopimusvelvoitteet toteutuvat kaytannossa.

Sopimuksen voimaansaattamista koskevan hallituksen esityksen (HE 284/2014 vp) 33 artiklaa
(kansallinen taytantéonpano ja seuranta) koskevien perustelujen mukaan tdméa ei kuitenkaan
estd valtioneuvoston oikeuskansleria toimivaltansa mukaisesti valvomasta sopimuksessa voi-
maan tulleiden vammaisten henkildiden oikeuksien toteutumista.

Perustuslain 108 8:n 1 momentin mukaan oikeuskanslerin tehtavéné on valvoa valtioneuvoston
ja tasavallan presidentin virkatointen lainmukaisuutta. Oikeuskanslerin tulee myds valvoa, etta
tuomioistuimet ja muut viranomaiset seka virkamiehet, julkisyhteison tyontekijat ja muutkin
julkista tehtavéaé hoitaessaan noudattavat lakia ja tayttavéat velvollisuutensa. Tehtavaansa hoita-
essaan oikeuskansleri valvoo perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumista.

Kysymys vammaisten henkildiden oikeuksista sukupuolisensitiivisissa avustamistilanteissa on
olennainen vammaisten henkildiden perus- ja ihmisoikeuksien kannalta ja kuuluu oikeus-
kanslerille perustuslaissa sd&dettyyn kyseisten oikeuksien valvontatehtdvaan.

Eduskunnan oikeusasiamiehestd annetun lain 19 d 8:n (535/2011) perusteella perus- ja ihmis-
oikeuksien toteutumisen edistdminen ja seuranta kuuluvat Ihmisoikeuskeskuksen tehtdviin. Py-
ké&ldn 1 momentin 3 kohdan mukaan Ihmisoikeuskeskuksen tehtdvand on muun muassa antaa
lausuntoja perus- ja ihmisoikeuksien edistdmiseksi ja toteuttamiseksi.
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Edelld mainitun hallituksen esityksen perusteluissa on todettu 33 artiklan 3 kohtaan viitaten,
ettd ”Ihmisoikeuskeskus ja ihmisoikeusvaltuuskunta osallistavat vammaisia henkil6ité ja heitd
edustavia jarjest6jd esimerkiksi valtuuskunnan alaisen vammaisjaoston puitteissa.”

Vammaisten henkil6iden osallistamista ja osallistumista varten ihmisoikeusvaltuuskunnan alai-
suuteen perustetun pysyvan vammaisjaoston, vammaisten ihmisoikeuskomitean (lhmisoikeus-
valtuuskunnan tyojarjestyksen liitteend oleva vammaisten ihmisoikeuskomitean tyojarjestys,
1 8) tyojarjestyksen mukaan komitea osallistuu sopimuksen 33 artiklan 2 kohdan mukaisiin
tehtdviin muun muassa antamalla eduskunnan oikeusasiamiehelle ja lhmisoikeuskeskukselle
niiden pyytdmaa asiantuntija-apua heille kuuluvien vammaisyleissopimuksen taytantoon-
panotehtévien hoitamiseksi. Tallaisia tehtavid ovat esimerkiksi tarkastusten suorittaminen, lau-
sunnot, aloitteet ja kannanotot sekd vammaisten oikeuksiin liittyva koulutus ja tiedotus.

Eduskunnan oikeusasiamiehen, Ihmisoikeuskeskuksen ja sen ihmisoikeusvaltuuskunnan muo-
dostaman kansallisen rakenteen osien keskindisid suhteita maarittdva vammaisten ihmisoikeus-
komitean tyGjarjestys ei ndkemykseni mukaan rajoita vammaisyleissopimuksen 33 artiklan
3 kohtaa toteuttavan vammaisten ihmisoikeuskomitean mahdollisuuksia antaa asiantuntija-apua
muillekin tahoille. Tata ilmentéd&d yleisemmin myos kansallisen rakenteen perustamisen yksi
keskeinen tavoite ”luoda sateenvarjonomainen instituutiorakenne, jolla olisi synergiavaikutuk-
sia nykyisiin perus- ja ihmisoikeusrakenteisiin sek& perus- ja ihmisoikeustyohon. Liséksi ta-
voitteena on luoda puitteet perus- ja ihmisoikeusasioiden paremmaksi yhteensovittamiseksi
sekd edistad tiedonvaihtoa ja yhteistyota ndissd asioissa.” (HE 205/2010 vp)

Pyysin vammaisten ihmisoikeuskomitealta lausuntoa siitd4, kuinka vammaisyleissopimuksen
4 artiklan 3 kohdan mukainen osallistaminen toteutuu sosiaali- ja terveysministerion ja sen
alaisen hallinnon valmistellessa vammaisia henkildita koskevaa hallinnollista ohjausta ja saa-
doksia, jotka liittyvat henkilokohtaiseen hygieniaan liittyvien toimenpiteiden suorittamiseen
asumispalveluissa. Pyysin myds komitean nakemysté siitd, kuinka hyvin vammaisten henkil6i-
den kuuleminen ja heidan mielipiteensd huomioiminen on annetussa ohjauksessa tuotu esille,
onko ohjaus télta osin riittdvad ja vaikuttavaa sekd onko se sopusoinnussa yleissopimuksen
edelld lainatun maarayksen kanssa.

Vastauksessaan lausuntopyyntooni lhmisoikeuskeskus katsoi sen olevan sellainen Ihmis-
oikeuskeskuksen toimivaltaan kuuluva asiakokonaisuus, jonka kasittelya varten oli tarkoituk-
senmukaista osallistaa IThmisoikeusvaltuuskunnan pysyvéa jaostoa, vammaisten ihmisoikeus-
komiteaa. Tastd syysta Ihmisoikeuskeskus pyysi silta asiassa asiantuntija-apua.

Vammaisten ihmisoikeuskomitea kasitteli lausuntopyyntdani kokouksessaan 10.10.2018 ja an-
toi 31.10.2018 péivatyn lausunnon, joka toimitetaan paatoksen mukana sosiaali- ja terveys-
ministeri6lle tiedoksi.

RATKAISU

1. Vammaisten henkildiden osallistaminen lainsdadantda ja ohjausta annettaessa
1.1 Oikeusohjeita

Perustuslain 14 §8:n 4 momentin mukaan julkisen vallan tehtdvana on edistaa yksilon mahdolli-
suuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hanta itseddn koskevaan paatok-
sentekoon. Oikeuskirjallisuudessa on todettu, ettd toimeksianto velvoittaa julkista valtaa edis-
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tdmaén yksildiden mahdollisuuksia vaikuttaa itsedédn koskevaan padtoksentekoon ja luomaan
osallistumisjérjestelmid, joissa yksilot voivat vaikuttaa itseddn koskevaan pééatoksentekoon.

Toimeksianto ei rajoitu kuitenkaan pelkéstdén paatoksentekoon, jossa on kysymys julkisen val-
lan kayttamisesta eikéd se kohdistu vain lainséatajaan, vaan yleisesti julkiseen valtaan. Osallis-
tumisjarjestelmien tarked soveltamisalue koostuu laitoksista, joita julkisyhteisot tai yksityiset
yllapitavét ja joissa toimeksianto edellyttdd palveluiden kayttdjien vaikutusmahdollisuuksien
turvaamista. Muun muassa sosiaalilainsdddannon osallistumissadnnokset toteuttavat osaltaan
perustuslain 14 §:n 4 momentissa sdadettyad edistdmisvelvollisuutta. (Hallberg, Pekka — Kara-
puu, Heikki — Ojanen, Tuomas — Scheinin, Martin — Tuori, Kaarlo — Viljanen, Veli-Pekka: Pe-
rusoikeudet, 2011, s. 545-546)

Perustuslain 14 8:n 4 momentti on ymmarretty ennen kaikkea lainséétajalle osoitetuksi toimek-
siannoksi edistdd ihmisten vaikuttamismahdollisuuksia yhteiskunnallisessa toiminnassa ja paa-
toksenteossa, mutta kohdistuessaan yleisesti julkiseen valtaan sen vaikutus ei ulotu pelkéstééan
lainsdatajaan. Perustuslakivaliokunta on esittanyt perustuslain 14 §:n 4 momentin nakokulmas-
ta esimerkiksi erilaisten palvelu- ja kansalaisraatien hyodyntdmista osallistumisen edistamisek-
si kunnissa (PeVL 46/2017 vp). Edelleen perustuslakivaliokunta on pitdnyt kansanvaltaisuuden
toteutumisen ja kuntien ja niiden asukkaiden vaikutusmahdollisuuksien kannalta mydnteisena
sdannoksid, joiden perusteella kuntayhtymilla oli velvoite kerétd ja ottaa huomioon alueensa
asukkaiden nédkemykset (PeVL 67/2014 vp). Perustuslain 14 8:n 4 momentissa tarkoitettua
vaikuttamisen ja osallistumisen edistamistd voidaan toteuttaa vapaamuotoisesti selvittdmalla
ihmisten ndkemyksia heitd koskettavista asioista ilman nimenomaisia lainsadnnoksiékin. Téhan
ohjaa myds vammaisyleissopimuksen 4 artiklan 3 kohta.

Vammaisyleissopimuksen taytantdonpanoa valvova YK:n vammaisten henkil@iden oikeuksien
komitea on yleiskommentissaan nro 7 (2018), joka koskee vammaisten henkildiden kuulemista
ja osallistamista yleissopimuksen taytant6onpanoon ja seurantaan, todennut jasenvaltion vel-
vollisuuksista muun muassa, etta

“53. To fulfil their obligations under article 4 (3), States parties should adopt legal
and regulatory frameworks and procedures to ensure the full and equal involve-
ment of persons with disabilities, through their representative organizations, in
decision-making processes and the drafting of legislation and policies concerning
issues related to persons with disabilities, including disability-related legislation,
policies, strategies and action plans. States parties should adopt provisions grant-
ing organizations of persons with disabilities seats on, for example, standing
committees and/or temporary task forces by giving them the right to nominate
working members to these bodies.””

Komitean mukaan jasenvaltioiden tulisi ryhtyé yleissopimuksen 4 artiklan 3 kohdan ja 33 ar-
tiklan 3 kohdan tdysimaaréiseksi taytdntéon panemiseksi muun muassa seuraaviin toimenpitei-
siin:

! Tayttadkseen 4 artiklan 3 kohdasta johtuvat velvoitteensa sopimusvaltioiden on saatettava voimaan saadoske-
hykset ja s&antelymenettelyt vammaisten henkildiden taysimaérdisen ja tasavertaisen osallistumisen varmista-
miseksi omien edustajajarjestdjensd valityksella vammaisiin henkil6ihin liittyvia asioita koskevissa paattksente-
koprosesseissa ja lainsdadannén ja poliitikkojen/linjausten valmistelussa, vammaisia koskeva lainsaadanto,
politiikka, strategiat ja toimintasuunnitelmat mukaan luettuina. Sopimusvaltioiden on saatettava voimaan saan-
nokset ja maardykset, joilla vammaisten henkiliden jarjestdille varataan paikkoja esimerkiksi pysyvissa valio-
kunnissa ja/tai tilapdisissa tydryhmissa antamalla niille oikeus nimittad toimivia j&senié kyseisiin elimiin. (Epéavi-
rallinen kaannds)

OIKEUSKANSLERINVIRASTO

KaiynTIoSoITE Snellmaninkatu 1 A, Helsinki . PunELIN 0295 16001 E-MAIL etunimi.sukunimi@okv.fi
PostiosorTe PL 20, 00023 Valtioneuvosto TELEFAKSI 09 160 23975 INTERNET www.okv.fi



6/17

“94. (f) Establish permanent consultation mechanisms with organizations of per-
sons with disabilities, including round tables, participatory dialogues, public hear-
ings, surveys and online consultations, respecting their diversity and autonomy, as
indicated in paragraphs 11, 12 and 50. This can also take the form of a national ad-
visory board, such as a representative national disability council representing or-
ganizations of persons with disabilities.”?

Sopimuksen kansallista taytantdonpanoa ja seurantaa koskevan 33 artiklan 3 kohdan mukaan
sopimusosapuolten on osallistettava kansalaisyhteiskunta, erityisesti vammaiset henkil6t ja hei-
t4 edustavat jarjestot seurantamenettelyyn taysimaaraisesti.

Vammaisyleissopimuksen 4 artiklan 3 kohdassa on vammaisten henkildiden osalta kysymys
perustuslain 14 §:n 4 momentissa tarkoitetusta vaikuttamisen ja osallistumisen edistamisesta,
jota vammaisten henkiléiden oikeuksien komitean edella mainitun yleiskommentin mukaan
tulisi tukea vakiintuneilla ja ennakolta méaaritellyilla toimintavoilla, rakenteilla ja prosesseilla,
jotka soveltuvat esimerkiksi lainsaadanndn tai sen soveltamista koskevan ohjauksen valmiste-
luun sekd toimeenpanoon. Yleiskommentissa on tuotu esille myds mahdollisuus esimerkiksi
kyselyjen ja kuulemisten kautta selvittdd vammaisten henkildiden nakemyksia yleissopimuksen
maéraysten taytantdonpanosta. Sopimuskohdan ja perustuslain 14 8:n 4 momentin perusteella
myo6s sadnneltyja toimintatapoja vapaamuotoisempi osallistaminen ja osallistuminen voivat
tulla kysymykseen.

Osallistumisen edistaminen saa lisatukea perustuslain 22 §:std, jonka mukaan julkisen vallan
on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Tama edellyttdd muun muassa
julkisen vallan aktiivisia toimenpiteitd perusoikeuksien aineelliseen turvaamiseen muodollisen,
menettelyvaatimuksiin liittyvan perusoikeusturvan rinnalla, esimerkiksi tosiasiallisten edelly-
tysten luomiseksi perusoikeuksien kayttdmiselle (HE 309/1993 vp).

1.2 Selvityksista

Sosiaali- ja terveysministerion 7.6.2018 paivétyn selvityksen mukaan ministerion asettamassa
tyoryhmadssé, joka valmisteli vammaisuuden perusteella jarjestettavista erityispalveluista annet-
tavaa lakia, oli kattava edustus vammaisjarjestoistd. Myos asiakas- ja potilaslakia valmistel-
leessa ministerion asettamassa tyoryhmassa oli selvityksen mukaan vammaisjérjestot laajasti
edustettuina. Vammaisten henkiléiden asemaa ja oikeuksia kasiteltiin mainittua lakia valmis-
teltaessa myos alatyoryhmassé, jonka tydskentelyyn osallistuivat edustajiensa vélityksell& useat
vammaisjarjestot. Ministerio pyysi vammaisuuden perusteella jarjestettavista erityispalveluista
annettavasta laista lausuntoja kaikille avoimella wepropol-kyselyll4 ja lisdksi lausuntoluonnok-
sesta pyydettiin nimenomaisesti lausuntoa useilta vammaisjérjestoilta.

Selvityksessa on todettu, ettd ministerion lausunnossa mainittuun vammaisyleissopimuksen
kansallisen toimintaohjelman kevééalla 2018 laatineeseen VANE:aan kuuluu muun muassa mi-
nisteriéiden, vammaisten henkilGiden ja heiddn omaistensa edustajia.

2. 94. (f) Perustettava pysyvia kuulemismenettelyja vammaisten henkildiden jarjestdjen kanssa, pyoredan poydan
kokoukset, osallistavat vuoropuhelut, julkiset kuulemiset, kyselyt ja verkkokuulemiset mukaan luettuina, heidéan
monimuotoisuuttaan ja itsendisyyttaan kunnioittaen, kuten 11, 12 ja 50 kohdassa todetaan. Tdma voidaan jarjestaa
myds vammaisjarjestdja edustavan kansallisen neuvottelukunnan, kuten kansallisen vammaisneuvoston, muodos-
sa. (Epéavirallinen k&anndos)
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Selvityksen mukaan Valvira ja aluehallintovirastot ovat kehittdneet uusia tapoja tehda valvon-
taa ja keréatd tietoa ohjausta ja valvontaa varten. Valviran ja aluehallintovirastojen valvontaoh-
jelman yhteydessa jarjestettiin selvityksen mukaan vuoden 2018 aikana asiakasareenoja, joihin
kutsuttiin vammaisia henkil6ita ja heidan I&heisidan. Ministerion selvityksen mukaan THL:n
yllapitdméan Vammaispalvelujen késikirjan toimitusneuvostoon, kasikirjan lakiryhmaén ja ka-
sikirjan ruotsinkieliseen asiantuntijaryhmaan kuuluvat jasenind useiden vammaisjarjestéjen
edustajat.

Valvira on edelld mainitulla tavalla selvittanyt vuonna 2017 kehitysvammaisten itsemaaréa-
misoikeuden toteutumista asumis- ja laitospalveluissa. Valviran mukaan selvityksen perusteella
muun muassa kehitysvammaisten itsemadraamisoikeuden toteutumisessa on kehitettavaa.

Vammaisten ihmisoikeuskomitea on asiassa ministerion ja Valviran lausuntojen ja ministerion
selvityksen perusteella antamassaan lausunnossa todennut, ettd sen ké&sityksen mukaan vam-
maisten henkildiden osallistaminen vammaisyleissopimuksen 4 artiklan 3 kohdan tarkoittamal-
la tavalla sosiaali- ja terveysministerion ja sen alaisen hallinnon valmistellessa vammaisia hen-
kiloitda koskevaa hallinnollista ohjausta ja saddoksia toteutuu osittain. Komitea ei ole
lausunnossaan kuitenkaan yksildinyt tarkemmin tata kannanottoaan.

1.3 Arviointia

Vammaisten henkildiden oikeuksien tdysimaardinen toteutuminen edellyttad heidan osallista-
mistaan vammaisyleissopimuksen velvoittamalla tavalla heitd koskevissa lainsaadéntéhank-
keissa ja annettaessa lainsadadannon soveltamista koskevaa ohjausta siten, ettd lainsdadanto ja
sitd tdydentdva ohjaus tosiasiallisesti toimivat kaytdnnon tilanteissa heidan etujensa ja oikeuk-
siensa mukaisesti. Tdman toteutumista tukevat vammaisten henkildiden oikeuksien komitean
edelld mainitussa yleiskommentissaan esittdmaét toimenpiteet, joilla toimeenpannaan myos pe-
rustuslain 14 8:n 4 momentissa saddettyd vaikuttamisen ja osallistumisen edistdmisvelvoitetta.
Vakiintuneet ja ennakolta mééritetyt toimintatavat, rakenteet ja prosessit vammaisten henkilGi-
den ja heitd edustavien jarjestdjen osallistamisesta tekevét osallistamisesta luontevaa ja auto-
maattista, jolloin se ei ole yksittdisessa lainsdddannon tai ohjauksen valmisteluprosessissa erik-
seen muistettava asia.

Kéaytettavissani olevan selvityksen perusteella sosiaali- ja terveysministerié sekd sen alainen
hallinto ovat lainsd&dantoé ja ohjausta valmistellessaan kuulleet vammaisia edustavia jarjest6ja
ja ne ovat olleet valmistelussa mukana. Annetussa selvityksessa huomiotani kiinnitti kuitenkin
se, ettd Valvira oli vuonna 2017 selvittdessadn kehitysvammaisten itsemaarda@misoikeuden to-
teutumista asumis- ja laitospalveluissa kerdnnyt tietoa palveluntuottajien toimintakertomuksista
ja otantakyselyn& julkisilta palveluntuottajilta. Valviran selvityksessaan ilmoittamien tietojen
mukaan vammaiset henkil6t tai heidén jarjestonsa eivét olleet osallisena tassa selvityksessa.
Valvira toteutti vastaavan selvityksen myds vuonna 2018.

Vammaisten oikeuksien toteutumisesta kerattavaa tietoa kaytetaan valvonnan ja paatoksenteon
tukena seké lainsaadannon ja ohjauksen valmistelussa. Saadulla tiedolla on siten tosiasiallista
vaikutusta vammaisten henkiléiden oikeuksien toteutumiseen ja vammaisyleissopimuksen tay-
simé&érdisen taytantoonpanon toteutumiseen. Yleissopimuksen keskeisend tavoitteena on korja-
ta vammaisten henkildiden osallisuudessa ja yhdenvertaisessa kohtelussa olevia puutteita. So-
pimuksen voimaansaattamislakia koskevan hallituksen esityksen perusteluissa painotetaan
muun muassa tiedon puutetta vammaisten henkildiden yhteiskunnallisten oikeuksien, vapauk-
sien ja velvollisuuksiaan tdysimaaréisen kayttdmisen esteend. Esityksessa on esimerkiksi sopi-
muksen 16 artiklan (vapaus hyvéksikaytostd, vékivallasta ja pahoinpitelystd) kohdalla painotet-
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tu tutkimustiedon kerdamistd vammaisia henkiloitad haastattelemalla. Esityksen yleissopimuk-
sen soveltamisalan kuvauksessa painotetaan sopimuksen laajuutta ja sen tarkoitusta mahdollis-
taa vammaisille henkil6ille heidan itsemaaraamisoikeutensa kunnioittaminen, syrjimattémyys
ja taysimaardinen osallistuminen yhteiskuntaan esteettomallé ja saavutettavalla tavalla. Kuva-
tessaan sopimuksen vaikutuksia viranomaistoimintaan hallituksen esitys yksiloi keskeisimpéna
viranomaisten toimintaan ulottuvana vaikutuksena osallistamisen.

Yleissopimuksen 4 artiklan 3 kohta velvoittaa sananmukaisesti sopimuspuolet “’laadittaessa ja
toimeenpantaessa lainsdddiantda ja politiikkoja... sekd muissa vammaisia henkilditd koskevissa
paitoksentekoprosesseissa” neuvottelemaan tiiviisti vammaisten henkildiden kanssa ja aktiivi-
sesti osallistamaan heidét... "heitd edustavien jarjestojen kautta”.

Vammaisyleissopimuksen voimaansaattamislakia koskevan hallituksen esityksen yksityiskoh-
taisissa perusteluissa on todettu, ettd tamé velvoite koskee nimenomaisesti lainsdadannon seké
yleissopimuksen laatimis- ja toimeenpanoprosesseja, mutta ulottuu yhta lailla kaikkeen muu-
hun vammaisia koskevaan paatoksentekoon. Samassa yhteydessa myos painotetaan 4 artiklan
3 kohtaan nojautuen velvoitteen aktiivista luonnetta. Sen mukaan “’kaikissa vammaisia henki-
16itd koskevissa paatdksentekoprosesseissa on neuvoteltava tiiviisti vammaisten henkiléiden
kanssa sekd osallistettava vammaiset henkilot aktiivisesti.”

On syytéa panna merkille, etta sopimusteksti velvoittaa osallistamaan vammaiset henkilot jarjes-
t0jensd kautta, mutta voimaansaattamislakia koskevan hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa
perusteluissa puhutaan velvollisuudesta neuvotella tiiviisti vammaisten henkildiden kanssa ja
osallistaa heidat aktiivisesti suoraan ja siis ilman jarjestoja. Nayttaisi siis silta, ettd perusteluis-
sa itse sopimusmaarayksen velvoitetta on tulkittu laajentavasti. Kansallisesti toki on sallittua
saataa sopimusta edullissmmasta kohtelusta. Sopimuksen 4 artiklan 4 kohdassa itsessédankin
viitataan mahdollisuuteen edistdd vammaisten henkildiden asemaa sopimusta paremmilla méa-
rayksilla.

Edelld mainitun hallituksen esityksen perusteluissa ei kuitenkaan ole tarkemmin pohdittu sita,
onko velvollisuus osallistaa valiton niin, etta se tapahtuisi ilman jarjestoja. Tulkintaa jarjestdjen
kautta tapahtuvasta osallistamisesta tukee yleisperusteluissa oleva sopimuksen 4 artiklan
3 kohtaa koskeva maininta, jonka mukaan ”(Viranomaisten) tulee myos yleissopimuksen 4 ar-
tiklan 3 kohdan mukaisesti osallistaa vammaiset henkilét heitd koskevaan paatoksentekoon
vammaisia henkil6itd edustavien jirjestojen kautta.” Yksityiskohtaisissa perusteluissa 4 artik-
lan 3 kohdan kohdalla on my6s maininta, jonka mukaan “vammaisten henkiléiden edustamisen
on tapahduttava sekd vammaisten henkildiden jarjestojen, ettd kyseessd mahdollisesti olevaa
tiettyd erityistd ryhmaa, kuten lapsia, edustavien jarjestojen kautta.” Velvoitteen laajennus ei
siis saa tukea kyseisesta lausumasta.

VVammaisyleissopimus ohjaa viranomaisia oma-aloitteisuuteen ja aktiivisuuteen ja sen tavoit-
teena on saada aikaan todellisia muutoksia vammaisten henkildiden asemassa. Sopimuksen yh-
tend periaatteena (*2-artiklan c-kohta) on vammaisten henkilGiden tdysiméérdinen ja tehokas
osallistuminen ja osallisuus yhteiskuntaan.

*3 artiklan
Korjattu hallintolain 51 ja 52 §:n nojalla kirjoitusvirheena.
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Osallistamisvelvoite on seka kaytanndllinen, monipuolinen etté edellyttdd viranomaisilta oma-
aloitteisuutta. Edella mainitun hallituksen esityksen mukaan “’sdddosvalmistelussa sekd pa&tok-
senteossa tulisi ottaa artiklan méaaraykset huomioon, jotta vammaisten henkildiden ihmis-
oikeuksien tdysimé&aréinen toteutuminen taattaisiin k&ytdnnon tasolla. Yleissopimus myos vel-
voittaa sopimuspuolet osallistamaan vammaiset henkil6t muun muassa heitd koskevaan
asioiden valmisteluun, paatoksentekoon ja sopimuksen toimeenpanoon, seurantaan ja arvioin-
tiin... Artiklan médrdysten toteutuminen edellyttdd viranomaisilta oma-aloitteista aktiivisuutta
vammaisten henkildiden mukaan ottamiseksi eri prosesseihin.”

Sopimuksen tarkoituksena ja tavoitteena on saada aikaan todellinen muutos vammaisten henki-
I6iden asemassa ja heidan arjen tilanteissaan. Kuten edelld on selostettu, sopimus velvoittaa
viranomaiset oma-aloitteisuuteen ja aktiivisuuteen. Sen yksi ja verraten vaivatta toteutettava
muoto on vammaisten henkilGiden tai heitd edustavien jarjestdjen osallistaminen. Tdhan néh-
den ja kun otetaan huomioon, ettad sukupuolisensitiivisyyden toteutumisella on keskeinen mer-
kitys perusoikeuksien kuten itseméardédmisoikeuden kannalta, myds vammaisia henkil6ité olisi
tullut sopivalla tavalla osallistaa Valviran edellé selostetussa selvitystydssa. Muuten paatéksen-
tekijoiden tiedot esimerkiksi sukupuolisensitiivisyyden toteutumisesta intiimitilanteissa ja en-
nen kaikkea vammaisten henkildiden kokemuksista yhdenvertaisuuden, itsemaédradmisoikeu-
den ja yksityisyyden toteutumisesta kyseisissé tilanteissa jadvat olennaisesti puutteellisiksi ja
vammaisten henkildiden osallisuus toteutumatta. Osallistaminen olisi ollut perusteltua jo pel-
kastadn palvelutarjoajilta tulleen aineiston perusteella, jonka perusteella Valvira on voinut to-
deta, ettd muun muassa “kehitysvammaisten itsemdirdédmisoikeuden toteutumisessa on kehitet-
tavaa”.

Tahan nédhden vammaisten henkildiden kokemusten huomioiminen ja heidéan valitén osallista-
misensa kysymyksissd, jotka koskevat sukupuolisensitiivisyyden toteutumista intiimitilanteis-
sa, joissa ollaan useiden perusoikeuksien ydinalueella, on sopimuksen tavoitteiden toteutumi-
sen kannalta olennaista.

Vammaisyleissopimuksen 4 artiklan 3 kohta toteuttaa osaltaan perustuslain 14 §:n 4 momentis-
sa saadettya vaikuttamisen ja osallistumisen edistdmisvelvoitetta. Mainittu perustuslain saan-
nds on lahtokohtaisesti lainsaatdjélle osoitettu toimeksianto edistad vaikuttamis- ja osallistu-
mismahdollisuuksia. Sen ei voida katsoa suoraan velvoittavan yksittdistd viranomaista
esimerkiksi nyt kasiteltdvané olevassa asiassa siten, ettd vammaisyleissopimusta tulisi sen pe-
rusteella tulkita vammaisyleissopimuksen sanamuodosta poikkeavasti niin, ettd Valviralla olisi
ollut sopimuksen perusteella velvollisuus osallistaa vammaiset henkil6t selvityksensé tekemi-
seen suoraan ilman vammaisjarjestdjad. Kun otetaan kuitenkin huomioon julkiselle vallalle pe-
rustuslain 14 8:n 4 momentissa saadetty vaikuttamisen ja osallistumisen edistamistehtava silla
tavoin kaytannonlaheisend kuten perustuslakivaliokunnan edelld mainitusta kannanotosta ilme-
nee (PeVL 67/2014 vp) ja 22 §:ssa sdadetty velvoite turvata perusoikeudet, olisi vammaisten
henkildiden perusoikeuksien toteutumista taysimaaraisemmin edistanyt se, mikéli Valvira olisi
osallistanut vammaiset henkil6t selvityksen tekemiseen suoraan ilman heitd edustavia jarjesto-
ja. Kyseinen ndkemys on yhteensopiva myés vammaisyleissopimuksen vammaisten henkildi-
den osallistamista koskevan yleisen tavoitteen ja tarkoituksen kanssa.

Edelld todetulla tavalla vammaisyleissopimuksen 4 artiklan 3 kohta ei kuitenkaan sanamuoton-
sa perusteella velvoita osallistamaan vammaisia henkil6itd suoraan, vaan heidan jarjestdjensa
kautta. Ndkemykseni mukaan vammaisyleissopimuksen 4 artiklan 3 kohta perustuslain 14 8:n
4 momentti huomioiden sen sijaan velvoittaa sopimuksessa sédadellyn itsemaardamisoikeuden
kaltaisen oikeuden toteutumisen seuraamisessa ja arvioinnissa viranomaisia, tassa yhteydessa
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Valviraa, kuulemaan vammaisia henkildité edustavia jarjestoja. Valvira ei ole antamansa selvi-
tyksen mukaan néin toiminut selvittdessaan kehitysvammaisten itsemééradmisoikeuden toteu-
tumista asumis- ja laitospalveluissa. Valviran menettely ei siten ole ollut lakina Suomessa voi-
massa olevan vammaisyleissopimuksen mukaista.

2. Vammaisten henkildiden osallisuus kaytannon intiimitilanteissa
2.1 Oikeusohjeita

Perustuslain 6 8:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Pyké&lan
2 momentin mukaan ketéén ei saa ilman hyvaksyttdvad perustetta asettaa eri asemaan esimer-
kiksi sukupuolen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkildon liittyvan syyn perusteella.
Lain 7 8:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus elamé&an sek& henkilokohtaiseen vapau-
teen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Henkilokohtainen vapaus on luonteeltaan yleis-
perusoikeus, joka suojaa ihmisen fyysisen vapauden ohella myds hénen tahdonvapauttaan ja
itseméaaraédmisoikeuttaan (HE 309/1993 vp).

Perustuslain 10 8:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiseldmé, kunnia ja kotirauha on turvat-
tu. Yksityiselamén suojan lahtokohtana on, ettd yksilolla on oikeus eldd omaa eldméénsa ilman
viranomaisten tai muiden ulkopuolisten tahojen mielivaltaista tai aiheetonta puuttumista hanen
yksityiselamaansa. Sen piiriin kuuluu muun muassa yksilon oikeus maarata itsestdan ja ruu-
miistaan (HE 309/1993 vp seké esimerkiksi PeVVL 10/2012 vp ja PeVL 24/2010 vp).

Vammaisyleissopimuksen 4 artiklan 1 kohdan mukaan sopimuspuolet sitoutuvat varmistamaan
kaikkien ihmisoikeuksien ja perusvapauksien tdysimadraisen toteutumisen kaikille vammaisille
henkil6ille seka edistamaan sita ilman minkéanlaista syrjintdd vammaisuuden perusteella. Tatéa
varten sopimuspuolet sitoutuvat kohdan a) alakohdan mukaan toteuttamaan kaikki asianmukai-
set lainsdaadanndolliset, hallinnolliset ja muut toimet tassa yleissopimuksessa tunnustettujen oi-
keuksien taytantoon panemiseksi ja d) alakohdan mukaan varmistamaan, ettd viranomaiset
toimivat tdman yleissopimuksen mukaisesti.

Vammaisyleissopimuksen 5 artiklan 1 kohdan mukaan sopimuspuolet tunnustavat, etta kaikki
henkil6t ovat yhdenvertaisia lain edessa ja lain mukaan ja ovat oikeutettuja ilman minkéanlais-
ta syrjintdd yhdenvertaiseen lakiin perustuvaan suojaan ja yhdenvertaisiin lakiin perustuviin
etuihin. Sopimuksen 6 artiklan 1 kohdan mukaan sopimuspuolet toteuttavat toimia varmistaak-
seen, ettd vammaiset naiset ja tytot voivat nauttia tdysiméaéraisesti ja yhdenvertaisesti kaikista
ihmisoikeuksista ja perusvapauksista.

Vammaisyleissopimuksen 16 artiklan 1 kohdan mukaan sopimuspuolet toteuttavat kaikki
asianmukaiset lainsaadannolliset, hallinnolliset, sosiaaliset, koulutukselliset ja muut toimet
suojellakseen vammaisia henkilditd seka kotona ettd kodin ulkopuolella kaikilta hyvéksikay-
ton, vékivallan ja pahoinpitelyn muodoilta, niiden sukupuoleen perustuvat ndkékohdat mukaan
lukien. Sopimuksen 17 artiklan mukaan jokaisella vammaisella henkil6lla on oikeus ruumiilli-
sen ja henkisen koskemattomuutensa kunnioittamiseen yhdenvertaisesti muiden kanssa ja
22 artiklan 1 kohdan mukaan asuinpaikasta tai -jarjestelyistd riippumatta kenenkdan vammai-
sen henkilon yksityisyyteen ei saa mielivaltaisesti tai laittomasti puuttua. Vammaisilla henki-
161114 on oikeus lain suojaan tallaisen puuttumisen tai loukkauksen osalta.

Vammaisyleissopimuksen 19 artiklassa on madaratty muun muassa, ettd yleissopimuksen sopi-
muspuolet tunnustavat kaikkien vammaisten henkildiden yhdenvertaisen oikeuden el&& yhtei-
sossd, jossa heilld on muiden kanssa yhdenvertaiset valinnanmahdollisuudet sekd toteuttavat
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tehokkaat ja asianmukaiset toimet tehdékseen vammaisille henkil6ille helpommaksi nauttia
tastd oikeudesta tdysiméaaraisesti sekd helpottaakseen heidan tdysimaaraistd osallisuuttaan ja
osallistumistaan yhteisoon.

Sosiaalihuoltolain 30 8:n 1 momentin mukaan asiakkaalla on oikeus saada sosiaalihuollon to-
teuttajalta laadultaan hyvaa sosiaalihuoltoa ja hyvaa kohtelua ilman syrjintdd. Asiakasta on
kohdeltava siten, ettd hanen vakaumustaan ja yksityisyyttdan kunnioitetaan eikd hanen ihmis-
arvoaan loukata. Pykalan 2 momentin mukaan sosiaalihuoltoa koskevia paatoksia ja ratkaisuja
tehtdessa ja sosiaalihuoltoa toteutettaessa on ensisijaisesti otettava huomioon asiakkaan etu si-
ten kuin 4 ja 5 8:ssa saddetaan.

Sosiaalihuoltolain 36 §:ss& saddetadn palvelutarpeen arvioinnista ja 39 §:ssé sitd tdydentavasta
asiakas- tai muusta vastaavasta suunnitelmasta.

Sosiaalihuoltolain 47 §:n 1 momentin mukaan sosiaalihuollon toimintayksikén tai muun toi-
mintakokonaisuudesta vastaavan tahon on laadittava omavalvontasuunnitelma sosiaalihuollon
laadun, turvallisuuden ja asianmukaisuuden varmistamiseksi. Suunnitelma on pidettava julki-
sesti ndhtévang, sen toteutumista on seurattava séénnallisesti ja toimintaa on kehitettava asiak-
kailta seké toimintayksikdn henkilostolta sadnnollisesti kerattavan palautteen perusteella.

Yksityisista sosiaalipalveluista annetun lain 6 §:n 1 momentin mukaan yksityisten sosiaalipal-
velujen tuottajan on laadittava toiminnan asianmukaisuuden varmistamiseksi omavalvonta-
suunnitelma, joka kattaa kaikki palvelujen tuottajan sosiaalipalvelut ja 5 §:n 2 momentissa tar-
koitetut palvelukokonaisuudet. Palvelujen tuottajan on pidettdvd omavalvontasuunnitelma
julkisesti nédhtdvana ja seurattava sen toteutumista.

Vammaispalvelulain eli vammaisuuden perusteella jarjestettavistd palveluista ja tukitoimista
annetun lain 3 a 8:n 2 momentin mukaan vammaisen henkiln tarvitsemien palvelujen ja tuki-
toimien selvittdmiseksi on ilman aiheetonta viivytysté laadittava palvelusuunnitelma siten kuin
sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (812/2000) 7 8:ssa saddetdan.

Kehitysvammalain 42 §:ss§ saddetdén itseméardédmisoikeuden vahvistamisesta. Pykaldn mu-
kaan erityishuolto on jarjestettava ja erityishuollossa olevaa henkil6d on kohdeltava siten, ettei
hénen ihmisarvoaan loukata seka ettd hanen vakaumustaan ja hanen yksityisyyttdan kunnioite-
taan. Erityishuoltoa toteutettaessa on otettava huomioon erityishuollossa olevan henkilon toi-
vomukset, mielipide, etu ja yksil6lliset tarpeet. Hanelle on turvattava mahdollisuus osallistumi-
seen ja vaikuttamiseen omissa asioissaan. Hanen hyvinvointiaan, terveyttdan ja turvallisuutta
on yllapidettava ja edistettava.

Kehitysvammalain 42 a 8:n 1 momentin mukaan erityishuollossa olevan henkilon palvelu- ja
hoitosuunnitelmaan on kirjattava toimenpiteet, joilla tuetaan ja edistetddn henkilon itsendista
suoriutumista ja itsemaaraamisoikeuden toteutumista.

Sosiaalihuollon asiakaslaki (sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annettu laki)
2 luvussa séé&detdan sosiaalihuollon asiakkaan oikeuksista ja velvollisuuksista. Lukuun sisélty-
van 4 8:n 1 momentin mukaan asiakkaalla on oikeus saada sosiaalihuollon toteuttajalta laadul-
taan hyvaa sosiaalihuoltoa ja hyvaa kohtelua ilman syrjintdd. Asiakasta on kohdeltava siten,
ettei hanen ihmisarvoaan loukata seka ettd hanen vakaumustaan ja yksityisyyttdan kunnioite-
taan. Pykaldn 2 momentin mukaan sosiaalihuoltoa toteutettaessa on otettava huomioon asiak-
kaan toivomukset, mielipide, etu ja yksilolliset tarpeet sekd hénen aidinkielensa ja kulttuuri-
taustansa.
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Sosiaalihuollon asiakaslain 7 §:n 1 momentin mukaan sosiaalihuoltoa toteutettaessa on laadit-
tava palvelu-, hoito-, kuntoutus- tai muu vastaava suunnitelma, jollei kyseessé ole tilapdinen
neuvonta ja ohjaus tai jollei suunnitelman laatiminen muutoin ole ilmeisen tarpeetonta. Pyké-
lan 2 momentin mukaan suunnitelma on laadittava, ellei siihen ole ilmeisté estetté, yhteisym-
marryksessa asiakkaan kanssa sekd 9 ja 10 8:ss& tarkoitetuissa tapauksissa asiakkaan ja hanen
laillisen edustajansa taikka asiakkaan ja hdnen omaisensa tai muun l&heisensa kanssa.

Sosiaalihuollon asiakaslain 8 §:ssd saadetdan itsemaaradmisoikeudesta ja osallistumisesta. Py-
kélan 1 momentin mukaan sosiaalihuoltoa toteutettaessa on ensisijaisesti otettava huomioon
asiakkaan toivomukset ja mielipide ja muutoinkin kunnioitettava hdnen itsemaaraamisoikeut-
taan. Pykaldn 2 momentin mukaan asiakkaalle on annettava mahdollisuus osallistua ja vaikut-
taa palvelujensa suunnitteluun ja toteuttamiseen. Sama koskee hénen sosiaalihuoltoonsa liitty-
vid muita toimenpiteitd. Asiakasta koskeva asia on késiteltava ja ratkaistava siten, ettéd
ensisijaisesti otetaan huomioon asiakkaan etu.

Sosiaalihuollon asiakaslain 9 8:ssd saddetdédn itsemadradmisoikeudesta erityistilanteissa. Pyka-
ldn 1 momentin mukaan, jos tdysi-ikdinen asiakas ei sairauden, henkisen toimintakyvyn vaja-
vuuden tai muun vastaavan syyn vuoksi pysty osallistumaan ja vaikuttamaan palvelujensa tai
sosiaalihuoltoonsa liittyvien muiden toimenpiteiden suunnitteluun ja toteuttamiseen taikka
ymmartdmaan ehdotettuja ratkaisuvaihtoehtoja tai paatdsten vaikutuksia, on asiakkaan tahtoa
selvitettdva yhteistydssd hanen laillisen edustajansa taikka omaisensa tai muun laheisen henki-
16n kanssa.

2.2 Oikeustilasta

Sosiaali- ja terveysministerion selvityksen mukaan voimassa oleva lainsdadénté tukee vam-
maisen henkilon yhdenvertaisuutta, itsemadradmisoikeutta ja hdnen toivomustensa, mielipi-
teidensa ja yksil6llisten tarpeidensa huomioon ottamista. Tahan nakemykseen voi yhtyéd, kuten
edelld esitetty kuvaus sadnnoksisté osoittaa. Ministerion selvityksen mukaan vammaisten hen-
kiloiden kanssa tydskenteleville on lisdksi tarjolla merkittavéasti tietoja ja ohjeita.

Valviran lausunnon mukaan se ei kuitenkaan ole antanut kirjallisia ohjeita asumispalveluja
tuottaville yksikdille vammaisten henkildiden intiimihygienian hoitamisesta. Valvira kuitenkin
korostaa kaikessa ohjaustoiminnassaan vammaisten henkildiden itseméardamisoikeutta, oikeut-
ta yhdenvertaiseen kohteluun ja oikeutta vaikuttaa palvelujensa jarjestamiseen ja toteuttami-
seen.

Vammaisten ihmisoikeuskomitea on lausunnossaan apulaisoikeuskanslerille todennut, etta
vammaisilla naisilla on muihin naisiin verrattuna suurempi riski joutua kohtaamaan vékivaltaa,
riistoa ja hyvaksikayttoa. Vakivallan yleisyydestd on nayttdd myoés Suomesta. Lausunnon mu-
kaan erityisesti laitoksissa ja asumisyksikdissé asuvien naisten kohdalla on huomioitava heihin
kohdistuva seksuaalisen vékivallan tai hyvaksikayton riski intiimihygieniaan liittyvissa tilan-
teissa, joissa he eivat voi vaikuttaa siihen, avustaako heitd samaa vai eri sukupuolta oleva hen-
kil6. Komitean mukaan oikeus valita avustava henkil6 ei kohdistu pelkéstédan naisiin, vaan ky-
symys koskettaa kaikkia sukupuolia.

Komitea on todennut, ettd asumisyksikoissa tapahtuva avustaminen ei ensisijaisesti ole l&déke-
tieteellisté hoitoa, jolloin sukupuolisensitiivisyys on huomioitava avustamistilanteissa erityisen
tarkasti, koska asuminen ja la&ketieteelliset hoidot on pidettdva erillaan toisistaan.
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Edelleen vammaisten ihmisoikeuskomitea on todennut, etta lainsd&danto ei turvaa vammaiselle
henkil6lle oikeutta valita sukupuolen perusteella hénté intiimiasioissa avustavaa henkil9d asu-
mispalveluissa. Komitea on todennut, ettd esimerkiksi henkildstomitoituksessa sukupuolisensi-
tilvisyyttad avustustilanteissa ei ole otettu riittavasti huomioon. Komitean mukaan palvelu-
yksikoissa tarvitaan edelleen ohjeistusta ja koulutusta asian selkeyttamiseksi.

Komitea on Kiinnittdnyt erityistd huomiota Kilpailutusten vaikutuksiin vammaispalveluissa,
koska vammaisilla henkil6illa ei ole mahdollisuutta vaikuttaa kilpailutuksiin, vaikka niiden
lopputuloksella on vaikutusta heiddn itsemadraamisoikeutensa toteutumiseen. Vammaisilla
henkil6illa ei komitean mukaan ole kéytdssaan oikeusturvakeinoja palvelujensa toteuttamises-
sa.

Vammaisten ihmisoikeuskomitean mukaan itseméaraamisoikeus ja yksityisyyden kunnioitta-
minen edellyttavat avustettavan henkilon ja hanté auttavan lahitydntekijén olevan samaa suku-
puolta siten, ettd vammainen henkild voi vaikuttaa yleissopimuksen periaatteiden mukaisesti
siihen, kuka hanta avustaa. Vammaisen henkilon ei tule vammasta johtuvasta syysta joutua
vastaanottamaan apua eri sukupuolta olevalta tai muulta henkildlta vasten tahtoaan. Komitean
mukaan kyseinen on ehdoton palvelujen laatukriteeri ja ainoa hyvaksyttava kéytanto erityisesti
avustettavan henkilon intiimialueiden hoitamisessa.

2.3 Arviointia

Perustuslain 22 §:n perusteella julkisella vallalla on aktiivinen velvollisuus turvata perus- ja
ihmisoikeudet. Tassa yhteydessé kyseisid oikeuksia ovat muun muassa yhdenvertaisuus, henki-
I6kohtainen vapaus, johon kuuluu itsemadraamisoikeus seka yksityisyydensuoja, johon kuuluu
oikeus maaréaté itsestadn ja ruumiistaan. Sosiaalihuoltolain 30 §:n, kehitysvammalain 42 §:n ja
sosiaalihuollon asiakaslain 4, 8 ja 9 §:n mukaan sosiaalihuollon asiakkaalla on oikeus saada
hyvaa sosiaalihuoltoa ja sita toteutettaessa on kunnioitettava asiakkaan yksityisyyttd, otettava
huomioon hé&nen etunsa ja yksilOlliset tarpeensa sek& turvattava mahdollisuus osallistumiseen
ja vaikuttamiseen seké oltava loukkaamatta hanen ihmisarvoaan.

Vammaisyleissopimus velvoittaa sopimusosapuolia varmistamaan ihmisoikeuksien ja perusva-
pauksien tdysimaaraisen toteutumisen vammaisille henkil6ille. Sopimuksen mukaan lisaksi so-
pimuspuolten on toteuttava toimia varmistaakseen, ettd vammaiset naiset ja tyt6t voivat nauttia
taysimaaraisesti ja yhdenvertaisesti ihmisoikeuksista ja perusvapauksista. Liséksi sopimus-
osapuolten on toteutettava asianmukaiset muun muassa lainsdadannélliset ja hallinnolliset toi-
met suojellakseen vammaisia henkil6ita hyvaksikaytolta ja véakivallalta.

Saannot ja ohjeet

Intiimihygienian hoitamisessa ollaan yksityisyyden ydinalueella ja sen toteuttamisessa henki-
16n oikeus madréata itsestaan ja ruumiistaan samoin kuin hdnen yksityisyytensa ja turvallisuu-
tensa tulisi toteutua mahdollisimman taysimaaréisesti. Vammaisten ihmisoikeuskomitea on to-
dennut ndkemyksendan, ettd palvelujen ehdottomana laatukriteerind tulisi olla sen, ettei
vammainen henkild joudu vammastaan johtuen vastaanottamaan intiimihygieniansa hoitami-
seen apua henkil6ltd, joka on toista sukupuolta tai jolta han ei sitd halua.

Intiimihygienian hoitamisesta ei ole s&é&dnnoksia eika saamani selvityksen mukaan nimenomai-
sesti sitd koskevia ohjeitakaan. Edelld mainitut perustuslain, vammaisyleissopimuksen ja sosi-
aalihuollon lainsdadannon sdé&nnokset ovat velvoittavia. Kyseiset sdédnnékset huomioon otettu-
na, vallitseva oikeustila, jossa vammaisten henkildiden oikeutta vaikuttaa siihen, kuka hanta
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avusta sukupuolisensitiivisissa tilanteissa ei ole kaikin kéytettavissé olevin keinoin turvattu, ei
ole mainittujen sé&nndsten mukainen.

Vammaisten henkildiden perus- ja ihmisoikeudet toteutuvat kaytannon palveluja toteutettaessa.
Asiakkaan palvelujen toteuttamistapaa koskevat ratkaisut tehdddn viimekadessd yksittaisissa
palvelujen toteuttamista koskevissa tilanteissa. Naissa tilanteissa ratkaistaan myos se, minka-
lainen merkitys vammaisen henkilon oikeuksille annetaan. Siksi avustavien yksittéisten henki-
I6iden tulee olla ammattitaitoisia, tietoisia vammaisten henkil6iden oikeuksista seka avustetta-
van henkilon mielipiteista ja motivoituneita naiden oikeuksien ja mielipiteiden noudattamiseen.

Vammaisyleissopimuksen voimaansaattamista koskevan hallituksen esityksen sopimuksen
22 artiklaa (yksityisyyden kunnioittaminen) koskevissa yksityiskohtaisissa perusteluissa on to-
dettu, ettd artiklalla on erityistd merkitystd vammaisten henkildiden asumiseen ja avustamiseen
ja painotettu sitd, ettd artiklassa turvatun oikeuden toteutumisen kannalta olennaista on vam-
maisten henkildiden kanssa tyoskentelevien henkildiden, kuten avustajien, tietoisuuden lisaa-
minen ja heidan kouluttamisensa.

Vammaisten henkildiden itsemaaraamisoikeutta ja muita oikeuksia korostetaan lainsdadannon
ja ihmisoikeussopimusten madrdysten taytantdonpanoa koskevassa ohjauksessa. Saamastani
selvityksesta on kuitenkin havaittavissa, etta tata tehdaén yleisesti, ei sen sijaan konkreettisesti
esimerkiksi erityisesti tietynlaisiin tilanteisiin liittyvéné. Oikeudet eivét saa silloin kaytannol-
listd merkitystd eikd vammaisyleissopimuksen edelld mainittu keskeinen tavoite vammaisten
henkildiden ihmisoikeuksien taysimé&éardinen toteutuminen kaytannon tasolla” toteudu.

Vammaisten ihmisoikeuskomitea on lausunnossaan tuonut esiin useita vammaisten henkildiden
oikeuksien toteutumista koskevia puutteita, joihin yleispiirteiset sadnnot ja periaatteet eivat
pysty yksindan vastaamaan. Komitean lausunnon mukaan vammaisten henkiléiden kuuleminen
ja heidan mielipiteensd huomioiminen ei tule ohjauksessa riittavélla tavalla esille eikd ohjaus
ole riittdvaa ja vaikuttavaa eikd sopusoinnussa vammaisyleissopimuksen 4 artiklan 3 kohdan
kanssa.

En pida nykyista ohjausta, joka koskee sukupuolisensitiivisten avustamistilanteiden hoitamista,
riittdvind. Vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan ohjauksen tulisi konkreettisemmin
koskea sukupuolisensitiivisia tilanteita ja myds niitd muita tilanteita, joissa oikeuksien toteu-
tumiseen on erityisesti kiinnitettdvd huomiota ja joissa kyseisten oikeuksien mahdollisimman
taysiméaaraisen toteuttamisen on oltava pdaméarand. Kyseisen ohjauksen antamisen yhtena pe-
rustana olisi vammaisten henkildiden osallistaminen muun muassa heidan kokemuksiaan sel-
vittden. Osallistaminen on vammaisyleissopimukseen perustuva oikeudellinen velvoite, mutta
se takaa my0s ohjauksen kaytettdvyytta arjen tilanteissa.

Asiakassuunnitelmat

Sosiaalihuollon toteuttamisen Idhtokohtana on asiakkaan palvelutarpeen arvioiminen ja siihen
perustuva asiakassuunnitelma tai muu vastaava suunnitelma (esimerkiksi hoito- tai palvelu-
suunnitelma), jonka tarkoituksena on tukea tavoitteellista ja suunnitelmallista sosiaalityota. Ar-
viointia ja suunnitelmaa tehtdessé on asiakkaan mielipide ja ndkemykset Kirjattava. Sosiaali-
huollon tulisi mahdollisimman pitkalle pohjautua ammattihenkilon ja asiakkaan yhteiseen
nédkemykseen. Asiakkaan osallistumisella palvelutarpeen arviointiin ja asiakassuunnitelman
laatimiseen sekd hanen mielipiteidenséd huomioon ottamisella toteutetaan muun muassa hanen
itseméaaraédmisoikeuttaan.
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Vammaiselle henkil6lle laadittava asiakas- tai muu palvelujen toteuttamista koskeva suunni-
telma on véline hanen oikeuksiensa toteuttamiselle palveluja annettaessa. Oikeuksien toteutta-
miseksi suunnitelman ja siind olevien Kirjausten on oltava riittdvan selkeét ja sen on oltava
kéytettavissa palveluja annettaessa. Laillisuusvalvonnassani on kuitenkin tullut ilmi, ettd lain
velvoittamia asiakassuunnitelmia ei sosiaalihuollossa aina laadita eiké péiviteta eivatka ne vélt-
tamatta laadullisesti ole sellaisia, ettd ne toimisivat k&ytdnnon tyon tukena. Asiakas- ja vastaa-
villa suunnitelmilla on kuitenkin mahdollista ohjata ja tukea sitd kaytdnnon toimintaa, jossa
oikeuksien tulee toteutua. Sen vuoksi palveluntuottajien ohjauksessa tulee kiinnittdd huomiota
asiakassuunnitelmien laatimiseen, laatuun ja niiden kayttokelpoisuuteen vammaisten henkil6i-
den oikeuksien toteuttamisen kaytannon valineena.

Omavalvontasuunnitelmista

Sosiaalihuollon toimintayksikdn toiminnan asianmukaisuutta, tuotettujen palvelujen laatua se-
k& asiakasturvallisuutta pyritddn varmistamaan muun ohella yksikdiden omavalvontasuunni-
telmilla, jolla pyritdén tunnistamaan, ehkdisemaan ja korjaamaan mahdolliset toiminnassa ha-
vaitut epékohdat ja riskeja aiheuttavat tilanteet. Vammaisten ihmisoikeuskomitea toteaa
lausunnossaan, ettd asumisyksikdiden omavalvonta on puutteellista. Olen myds havainnut tar-
kastustoiminnassani, ettd sosiaalihuollon palveluja antavien toimintayksikdiden omavalvonta-
suunnitelmat eivat valttdmatta ohjaa kaytannon tyota. Tiedotusvalineissé on télla hetkelld pal-
jon kirjoituksia ik&dihmisten hoivapalveluiden laadusta ja palveluiden valvonnassa on tullut ilmi
puutteita muun muassa yksikdiden omavalvonnassa. Omavalvonta on laatua ja asiakasturvalli-
suutta sek& hyvéaa palvelua yllapitava hallintojarjestelmd, jonka vuoksi omavalvontasuunnitel-
mien tulisi kasitelld my6s sukupuolisensitiivisten avustamistilanteiden riskejéa.

Kilpailutus

Vammaisyleissopimus velvoittaa julkista valtaa vammaispalvelujen hankinnassa. Niit4 kilpai-
lutettaessa yhtena palvelujen laadun keskeisena kriteerina tulee olla se, kuinka palvelun tuottaja
kykenee toteuttamaan vammaisten henkildiden oikeudet. Palvelujen jérjestdjan tulisi kiinnittaa
huomiota esimerkiksi palvelujen tuottajan henkilostomitoitukseen ja sen kaytdnnon toteutumi-
seen ja siihen, antaako se mahdollisuuden kunnioittaa vammaisen henkilon mielipidettd esi-
merkiksi hantd hoitavan henkilén sukupuolesta intiimihygieniatilanteissa. Tiukka henkilost6-
mitoitus voi aiheuttaa sen, ettd avustavan henkilokunnan sukupuolijakauma hoitovuoroissa j&a
vaihtelevasti yksipuoliseksi, joka vahentdd mahdollisuuksia vaikuttaa avustavaan henkildon.

Kysymys on myds vammaisten henkildiden keskindisestd yhdenvertaisuudesta. Eduskunnan
perustuslakivaliokunta on tahdentanyt, kuinka julkisissa hankinnoissa vammaisyleissopimuk-
sen 19 artiklan mukainen velvoite turvata vammaisten henkildiden yhdenvertainen oikeus elaa
yhteisossd voi merkita muun ohella velvollisuutta huomioida ensisijaisesti yksilollisesti kunkin
vammaisen henkilén oma kasitys hanen avun- tai palveluntarpeestaan ja palveluiden jérjesta-
mistavasta, kun on kyse sellaisista palveluista tai tukitoimista, joilla on vaikutusta vammaisen
henkilén henkilokohtaisen vapauden, yksityisyyden suojan ja itsemaaradmisoikeuden toteutu-
miseen (PeVL 49/2016 vp).

3. Johtopaatokset ja toimenpiteet
Sosiaali- ja terveysministerio

Vammaisten henkiléiden intiimihygienian hoitaminen on sukupuolisensitiivinen toimenpide,
jossa puututaan voimakkaasti kyseisen henkilon yksityisyyteen. Henkilon itseméaradmisoikeus
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ei toteudu taysimaaraisesti, jos hén ei tule kuulluksi tai voi vaikuttaa siihen, kuka hanté kysei-
sessd tilanteessa avustaa. Saatan sosiaali- ja terveysministerion tietoon ndkemykseni, jonka
mukaan vammaisten henkiléiden ndkemyksié siitd, kuinka he kokevat oikeuksiensa toteutuvan
sukupuolisensitiivisissa tilanteissa, tulisi selvittaa.

Perus- ja ihmisoikeussaannokset yleensa ja erityisesti vammaisyleissopimus velvoittavat to-
teuttamaan vammaisen henkilon itsemaéradmisoikeutta ja oikeutta maarata itsestadn seka ke-
hostaan hoidon ja huolenpidon konkreettiset vaatimukset huomioiden taysiméaaréisesti. Sosiaa-
lihuoltoa koskevassa yleis- ja erityislainsdddanndssé korostetaan yleisesti vammaisen henkilon
oikeuksien kunnioittamista ja hanen etunsa seké& mielipiteensa huomioimista.

Vammaisen henkilon oikeudet toteutuvat tai jaavat toteutumatta kéytdannon avustamistilanteis-
sa, joissa mainittuja sadnnoksia tulisi noudattaa. Vammaisten henkildiden intiimihygienian hoi-
tamisesta palveluasumisessa tai vastaavissa ei ole nimenomaisia sdéédnnoksié eika saamani selvi-
tyksen mukaan my6skadn ohjeita, joissa korostettaisiin vammaisten henkilGiden oikeuksia,
erityisesti osallistamista, ndiden erityisen sensitiivisten tilanteiden hoitamisessa. Sen vuoksi
nykyinen oikeustila, jossa vammaisten henkildiden oikeutta konkreettisesti vaikuttaa siihen,
kuka heitd avustaa sukupuolisensitiivisissa tilanteissa, ei ole turvattu, ei ole mainittujen saan-
ndsten mukainen. Kiinnitdn ministerion huomiota sukupuolisensitiivisten avustamistilanteiden
hoitamista koskevan ohjauksen riittdmattomyyteen ja yhdenvertaisuutta, itsemaaraédmisoikeutta
ja yksityisyytta koskevien oikeuksien huomioimiseen siina.

Vammaisille henkil6ille annettavia palveluja ohjaavat asiakas- ja muut vastaavat suunnitelmat
oikein tehtyind ja kaytdnnon tydn valineina edistavat vammaisen henkilon oikeuksien toteutu-
mista. Saatan ministerion tietoon ndkemykseni, jonka mukaan asiakas- ja vastaavien suunni-
telmien tekemista koskevassa ohjauksessa olisi kiinnitettdva huomiota sukupuolisensitiivisten
avustamistilanteiden hoitamiseen.

Vammaisille tarkoitetuissa asumispalveluissa on vammaisten oikeuksien toteuttamiseksi kiin-
nitettdva huomiota asumisyksikdn omavalvonnan toimivuuteen. Saatan ministerion tietoon na-
kemykseni, jonka mukaan omavalvontasuunnitelmissa tulisi kasitella myos sukupuolisensitii-
visten avustamistilanteiden riskeja.

Pyydan ministeriéta ilmoittamaan viimeistaan 28.6.2019, mihin toimenpiteisiin se mahdollises-
ti on edelld mainitussa asiassa ryhtynyt.

Valvira

Vammaisyleissopimuksen 4 artiklan 3 kohta velvoittaa osallistamaan vammaisia henkilGit4
edustavat jarjestot tehtdessa valvontaan, paatoksentekoon sekd lainsdddannon ja ohjauksen
valmisteluun vaikuttavia selvityksié ja tutkimuksia heiddn vammaisyleissopimuksessa sdénnel-
tyjen oikeuksiensa toteutumisesta. Valvira ei vuonna 2017 kehitysvammaisten itsemaaraamis-
oikeuden toteutumisesta asumis- ja laitospalveluissa tekeméssaan selvityksessa kuitenkaan
osallistanut vammaisia henkil6itd vammaisyleissopimuksen edellyttdmalla tavalla. Saatan Val-
viran tietoon edelld tdmén péatoksen kohdassa 1 esittdméni ndkemykset ja Kiinnitédn viraston
huomiota vammaisyleissopimuksen 4 artiklan 3 kohdan noudattamiseen.

Perustuslain 14 8:n 4 momentissa julkiselle vallalle on sdidetty tehtdvaksi edistdd yksilon
mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hanta itseddn koskevaan
padtoksentekoon. Perustuslain 22 8:ssa on julkiselle vallalle saddetty velvoite turvata perusoi-
keuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Saatan Valviran tietoon myods nakemykseni, jonka
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mukaan vammaisten henkildiden perusoikeudet olisivat toteutuneet taysimaaraisemmin, mikéli
Valvira olisi osallistanut vammaiset henkil6t edelld mainitun selvityksen tekemiseen myés suo-
raan ilman heité edustavia jérjestdjd, vaikka vammaisyleissopimuksen 4 artiklan 3 kohta ei sel-
laisenaan velvoita tahén. Kyseinen ndkemys on yhteensopiva myds vammaisyleissopimuksen
yleisen tavoitteen ja tarkoituksen kanssa.

Apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen

Esittelijaneuvos Marjo Mustonen
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