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ASIA Valvontatoimenpiteisiin ryhtyminen

KANTELU

Kantelijat arvostelevat oikeuskanslerille 29.12.2018 osoittamassaan kirjoituksessa kaupungin
rakennusvalvonnan menettelyd luvattomasti rakennettuun laituriin ja siind pidettdvaén sauna-
lauttaan liittyvassa asiassa. Kantelijat ovat kertomansa mukaan olleet vuosina 2014-2018 useita
kertoja yhteydessa rakennusvalvontaan ja pyyténeet viranomaisia ryhtymaan toimenpiteisiin
luvattomien rakennelmien poistamiseksi. Rakennelmille on annettu useita poistamiskehotuksia,
joita ei ole noudatettu, mutta rakennusvalvonta ei kuitenkaan ole ryhtynyt asiassa hallintopak-
kokeinoihin.

Kantelussa arvostellaan lisaksi asiakirjapyynttjen kasittelya.

SELVITYS

Kaupunginhallitus on antanut selvityksen 5.8.2019 8 236 ja liséselvityksen 23.9.2019 § 307.
VASTINE

Kantelijat ovat antaneet 24.11.2019 péivétyn vastineen.

RATKAISU

Tapahtumatietoja

Kantelijoiden omistaman kiinteiston naapurikiinteiston venevalkama-alueelle on vuoden 2013

tai 2014 aikana rakennettu 47 metrid pitkd luvaton laituri, johon on kiinnitetty saunalautta. Ra-
kennelmat omistaa venevalkamaoikeuden haltija.
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Kantelijat ovat 16.4.2014 alkaen olleet rakennelmista yhteydessa kaupungin rakennusvalvon-
taan. Yhteydenotoissa on l&hetetty valokuvia, kerrottu laiturista ja saunasta aiheutuvan haittaa
ja pyydetty kaupunkia ryhtymaan asiassa toimenpiteisiin. Kantelijoille on ilmoitettu 9.5.2014,
ettd asiaa hoitaa kaupungin johtava rakennustarkastaja.

Kantelijat l&hettivat johtavalle rakennustarkastajalle séhkdpostiviesteja seuraavan kerran huhti-
kuussa 2015. Toinen rakennustarkastaja vastasi kantelijoille, ettd rakennusvalvonta on ryhty-
massa pakkokeinomenettelyihin saunalautan ja laiturin poistamiseksi.

Kaupungin rakennusvalvonta antoi rakennelmista poistamis- ja purkamiskehotuksen 6.6.2015.
Kehotuksessa viitataan jo aiemmin annettuun poistamiskehotukseen. Selvityksen mukaan kiin-
teiston tuolloinen omistaja jatti laituriin liittyvan lupahakemuksen, jota ei kuitenkaan pyynndis-
ta huolimatta tdydennetty siten, etta se olisi ollut kasiteltavissa.

Rakennusvalvonnan kasityksen mukaan saunalauttaa kéytettiin vuonna 2016 ainoastaan lyhyt-
aikaisiin laituriin kiinnittdytymisiin, eik& tuona vuonna Kirjattu toimenpidevaatimuksia.

Kantelijoiden puolesta on tiedusteltu asian tilannetta seuraavan kerran toukokuussa 2017. Ke-
vaan/kesén 2017 seurannan perusteella rakennusvalvonta katsoi selvityksen mukaan, etta sau-
nalautan kayttd laiturissa oli pitké&kestoista (yli 3 Kkk), ja uusi poistamiskehotus annettiin
26.6.2017. Laiturirakennelma kehotettiin purkamaan ja saunalautta siirtaméan vélittomasti,
viimeistdan 31.8.2017.

Rakennusvalvonta kutsui asianosaiset keskusteluun 5.1.2018. Selvityksen mukaan siind sovit-
tiin, ettd saunalautta siirretddn pois laiturista ja séilytetddn muualla ja siihen tarkoitukseen so-
veltuvalla paikalla.

Kevéélla 2018 kantelijat ovat pyytaneet asiakirjoja kaupungin arkistosta. Kantelijoiden mukaan
laituri ja saunalautta olivat paikoillaan koko kesédn 2018. Marraskuussa 2018 kantelijoiden
edustaja pyysi tapaamista rakennusvalvonnassa, ja se jarjestettiin 28.11.2018. Rakennusval-
vonta maarasi 5.12.2018, etté laiturirakennelma perustuksineen seka saunalautta on valittémas-
ti ja viimeistdan 28.2.2019 purettava/siirrettdva pois. Laiturille harkittiin rakennusvalvonnan
mukaan vielé luvan hakemista jalkikateen.

Valvontakdynneilla 8.4., 25.4. ja 3.5.2019 todettiin, etta laituri on edelleen paikoillaan. Sauna-
lautta oli siirretty pois laiturin yhteydesta ja kiinnitetty viereiselle alueelle. Kiinteiston omistaja
ilmoitti, ettei tule hakemaan laiturille lupaa, ja etta rakentajien tulee se poistaa.

Kéaynnilla 14.5.2019 todettiin, etta laiturin kelluvat rakenneosat oli poistettu ja saunalautta oli
edelleen pois siirrettynd laiturista suojaisempaan paikkaan. Laiturin rannalla oleva kiinted osa
perustuksineen oli viela paikoillaan. Ympéristolautalunta asetti kokouksessaan 14.5.2019 § 28
uhkasakon laiturin omistajalle loppulaiturin poistamisen varmistamiseksi.

Kaynnilla 28.5.2019 todettiin, ettd kiintea laituriosa oli purettu, mutta betoniperustukset olivat
vield purkamatta. Kantelijoiden vastineen mukaan laiturirakennelma on poistettu kesalla 2019
ja saunalautta on noin 20 metrin padssé poistetusta laiturista.
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Rakennusvalvonnan toimenpiteiden riittavyys
Oikeusohjeita

Maankaytto- ja rakennuslain (132/1999, MRL) 21 §:n mukaan rakennusvalvonnan viranomais-
tehtéavista huolehtii kunnan méardama lautakunta tai muu monijaseninen toimielin, jona ei kui-
tenkaan voi toimia kunnanhallitus. Rakentamisen neuvontaa ja valvontaa varten kunnassa tulee
olla rakennustarkastaja.

MRL 124 8:n mukaan kunnan rakennusvalvontaviranomaisen tehtdvéna on yleisen edun kan-
nalta valvoa rakennustoimintaa sekd osaltaan huolehtia, ettd rakentamisessa noudatetaan, mita
MRL:ssé tai sen nojalla sadddetddn tai maaratdan. Valvontatehtdvan laajuutta ja laatua harkitta-
essa otetaan huomioon rakennushankkeen vaativuus, luvan hakijan ja hankkeen suunnittelusta
ja toteuttamisesta vastaavien henkildiden asiantuntemus ja ammattitaito sekd muut valvonnan
tarpeeseen vaikuttavat seikat. Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen tehtavana on myds huo-
lehtia kunnassa tarvittavasta rakentamisen yleisesta ohjauksesta ja neuvonnasta.

Saannoksen mukaan, jos joku ryhtyy toimiin MRL:n tai sen nojalla annettujen saanndsten tai
maardysten vastaisesti taikka lyd laimin niihin perustuvan velvollisuutensa, kunnan rakennus-
valvontaviranomainen voi MRL 182 §:n mukaan p&&toksell&dan velvoittaa niskoittelijan maaré-
ajassa oikaisemaan sen, mitd on tehty tai ly6ty laimin. Viranomaisen antamaa kieltoa tai
méaardysta voidaan tehostaa uhkasakolla tai uhalla, ettd tekematta jatetty toimenpide teetetddn
laiminly6jan kustannuksella.

Hallintopakolla tarkoitetaan rakennustyon suorituksesta ja valvonnasta annetun ympéristomi-
nisterion ohjeen (YM5/601/2015, s. 7) mukaan viranomaisen kéytettévissa olevia hallinnollisia
keinoja, joita tarvitaan, kun hallintopaatoksiin sisaltyvia velvoitteita ei taytetd vapaaehtoisesti.
Yleensa hallintopakon kayttoa edeltdd viranomaisen kehotus oikaista virhe. Maankaytto- ja ra-
kennuslain keskeisimmat keinot ovat rakennustyon keskeyttaminen (MRL 180 8), joka on véli-
ton pakkokeino sekd uhkasakko ja teettdmisuhka (MRL 182 §), jotka ovat vélillisia
hallintopakkoja.

Rakennustydn keskeyttamisen edellytyksena ohjeen mukaan on, ettd rakennustyéhén tai muu-
hun toimenpiteeseen ryhdytéén tai se toteutetaan vastoin maankaytto- ja rakennuslakia tai sen
nojalla annettuja séannoksia tai madrayksia taikka myonnetyn luvan tai viran-
omaishyvéksynnan vastaisesti. Tallainen tilanne voi olla esimerkiksi silloin, jos tarvittava lupa
puuttuu tai hankkeessa ei ole vastaavaa tydnjohtajaa.

Uhkasakkoa tai teettdmisuhkaa voidaan kayttaa, jos joku ryhtyy toimiin MRL:n tai sen nojalla
annettujen sdénnosten tai méaraysten vastaisesti taikka lyd laimin niihin perustuvan velvolli-
suutensa.

Ohjeita valvonnan tueksi

Suomen Kuntaliitto on antanut hallintopakko-ohjeen maanké&ytto- ja rakennuslain mukaisiin
asioihin (paivitetty 30.10.2017). Ohjeen mukaan rakennustarkastajan toimivaltaan kuuluvat
valvonta ja toimenpiteisiin kehottaminen rakentamiseen liittyvand neuvontana ja ohjauksena
sekd velvoitteen asettamisvaiheen, ett4 tuomitsemisvaiheen kuulemisen hoitaminen. Padsaan-
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tona on, mikéli rakentamiseen puuttuminen on tarpeen, ettd asianomaista ensin kehotetaan kor-
jaamaan tilanne, ja pyritddn ndin ohjauksen ja neuvonnan toimin saamaan asianosainen vapaa-
ehtoisesti noudattamaan lakia ja mé&érayksia. Kehotus on ohjaukseen ja neuvontaan kuuluvaa
toimintaa, joka kdytannossa edeltdd hallintopakkoa. Kehotuksessa tulee mm. asettaa mééarapai-
vd, jonka jalkeen kiinteist6ll& suoritetaan uusi tarkastus. Ellei laiminlyontid ole oikaistu keho-
tuksen johdosta, on siirryttava velvoitetoimiin.

Hallintopakon kayttdmisessé viranomaisella on ohjeen mukaan paasaantoisesti harkintavaltaa.
Ehdotonta puuttumisvelvoitetta ei ole, vaan tapauskohtaisen harkinnan perusteella arvioidaan,
tuleeko ryhtya toimenpiteisiin. Rikkomuksen laatu ja merkitys on kuitenkin syyt4 ottaa huo-
mioon harkintavaltaa kéytettdessa. Ohjeessa todetaan myds ylimpien laillisuusvalvojien kay-
tdnnon perusteella, ettd lain tai sen nojalla annettujen séd&dosten tai méardysten vastaiseen
menettelyyn on puututtava, kun rikkomus ei ole vahéinen tai kun yleinen etu edellyttdd puut-
tumista, ja esimerkiksi luvattomaan rakentamiseen tulee paédsaantoisesti puuttua.

Mainitun ohjeen mukaan yleinen etu rakennustoiminnassa voidaan hahmottaa vastaparina”
rakentajan yksityiselle edulle, mutta toisaalta pelkka naapurin etu ei ole yleista etua. Tilannetta
on siis arvioitava yleisesti. Yleisella edulla tarkoitetaan muun muassa terveellista ja turvallista
ymparistda sekd maankayton tavoitteita.

Hallintopakkoasia voi nousta esille rakennustarkastajalle tehdyn suullisen tai kirjallisen ilmoi-
tuksen perusteella tai rakennustarkastajan suorittaman valvonnan seurauksena. limiantotapauk-
sissa on ilmiannon aiheellisuudesta ohjeen mukaan syyta ottaa selvaa suorittamalla tarkastus
paikan paalla. Ohjeessa todetaan, ettd asia on paasadntoisesti vietavé toimielimen paatettavaksi
eli asiaan on annettava valituskelpoinen ratkaisu. Jos ilmoitus on tehty Kirjallisesti tai ilmoittaja
vaatii toimenpiteisiin ryhtymist4, on asia ohjeistuksen mukaan aina ratkaistava toimielimen
paatokselld, vaikka rakennustarkastaja ei katsoisikaan toimenpiteisiin ryhtymiseen olevan ai-
hetta. Asianosainen voi talloin saattaa kysymyksen muutoksenhakutuomioistuimen arvioita-
vaksi.

Rakennusvalvontaviranomaisen tarkastusoikeudesta sdéddetddn MRL 183 8:ssd ja yleisesti kat-
selmuksesta ja tarkastuksesta hallintolain (434/2003) 38-39 8:ssa. Kuntaliiton hallintopakko-
ohjeessa todetaan tilanteen toteamiseksi tehtdvistd vapaamuotoisista paikallakdynneistd, etta
my0s ndista on syyté laatia kirjallinen muistio, joka siséltada ainakin tiedot paikallak&dynnin ku-
lusta ja keskeiset havainnot.

Ymparistoministerid on antanut ohjeen ympéristovalvonnasta (Ymparistéhallinnon ohjeita
2/2016). Mainittu ohje koskee ympéristdsuojelulain, jatelain, vesilain ja merenkulun ympéris-
tonsuojelulain mukaista valvontaa, ja se on tarkoitettu valtion valvontaviranomaisille (ELY -
keskukset). Ohjeen liitteessa on kuvattu pienille ja keskisuurille kunnille hyvia valvontakaytan-
toja. Suuret kunnat voivat soveltaa ohjetta sellaisenaan.

Ensivaiheessa valvontaviranomaisen tulee antaa neuvoja ja ohjausta lainmukaisista menettely-
tavoista sekd antaa toiminnanharjoittajan kertoa ndkemyksensa siitd, miten laiton tila aiotaan
korjata. Ohjeen mukaan tilanne pyritaan ensisijaisesti korjaamaan niin, etta toiminnanharjoitta-
ja omaehtoisesti ryhtyy toimenpiteisiin laillisen tilan palauttamiseksi. Mikali néin ei tapahdu,
annetaan toiminnanharjoittajalle kehotus saattaa tilanne sadnngdsten ja madraysten mukaiseksi.
Kehotus lainvastaisen tilan korjaamiseksi edeltdd hallintopakkomenettelyd. Valvontaviran-
omaisen on ohjeen mukaan valvottava, ettd kehotusta ja siind asetettua maérdaikaa noudate-
taan. Valvontaviranomainen suorittaa tarkastuksen viipymatta kehotuksessa asetetun maardajan
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kuluttua tai toteaa muulla tarkoituksenmukaisella tavalla, onko asianomaista kehotusta nouda-
tettu.

Hallintopakkoa kéytetaan ohjeen mukaan silloin, kun kehotus ei ole riittdvéa toimenpide tai se
ei johda toivottuun tulokseen. Viranomaisen kéyttaessa hallintopakkoa toiminnanharjoittajalle
annetaan méaardys tai kielto toimia maaréatylla tavalla. Velvoitetta voidaan tehostaa toimen vai-
kuttavuuden varmistamiseksi uhkasakon, teettdmisen tai keskeyttdmisen uhalla.

Padsaantona on, ettd hallintopakkoa tulee kéyttaa, jos yksi kehotus ei tuo toivottua tulosta ja
johda laillisen tilan palauttamiseen. Valvontaviranomaisen on myos valvottava, ettd annettua
kieltoa tai maaraystd noudatetaan. Tarvittaessa tehoste tuomitaan taytant6on pantavaksi. Hal-
linnollisten valvontatoimien kayttd péaattyy vasta, kun lainvastainen tilanne on korjattu.

Lievissa oikaistuissa tapauksissa, jotka eivat endd edellytd hallintopakkomenettelyn kaynnis-
tamista tai tutkintapyynnon tekemista poliisille, voi valvontaviranomainen vastaisuuden varalta
kirjallisesti huomauttaa toiminnanharjoittajaa olemaan toistamatta kyseistad menettelya.

Toiminnanharjoittajalle tehdyt tilanteen korjausehdotukset sekd kehotukset ja havainnot niiden
noudattamisesta tai laiminlydnneista on tehtava kirjallisesti ja arkistoitava asianmukaisesti. Ta-
pahtumapaikalla tehdyistd havainnoista tehdd&dn muistio, jonka allekirjoittaa sen laatinut viran-
omaisen edustaja. Tapahtumien yksityiskohdat on Kirjattava selkeésti tarkastuskertomukseen.
Myo6s mahdollinen valokuva-aineisto tulee séilyttad asianmukaisesti ja valokuvista tulee kaydéa
ilmi ajankohta ja kuvaaja. Nain menetellen voidaan myéhemmin selvittéa tapahtumien kulku.

Ohjeessa on asetettu ohjeelliset suositusajat valvonnallisten ilmoitusten kasittelylle ja toimin-
nalle poikkeuksellisissa tilanteissa. Esimerkiksi yleisdilmoituksen kasittelyssa valvontaviran-
omaisen on ohjeen liitteen mukaisessa 30 vuorokauden madraajassa tehtdva arvio ilmoitusta
koskevan asian merkittdvyydestd, ryhdyttava tarvittaessa tapauksesta riippuen joko péaéstoraja-
arvon ylittymisen tai hairidilmoituksen edellyttdmiin menettelyihin. Lisaksi ilmoituksen teki-
jalle, jos tekija on tiedossa, on ilmoitettava suoritetuista toimista.

Arviointia

Asiassa on ilmennyt, ettd ensimmaéinen luvatonta laituria ja saunalauttaa koskeva ilmoitus on
tehty huhtikuussa 2014. Rakennusvalvonnan mukaan se on ilmoituksen jélkeen seurannut sau-
nalautan kayttéa. Ensimmainen kirjallinen poistamis- ja purkamiskehotus on annettu kesakuus-
sa 2015. Kehotuksessa viitataan aiemmin annettuun poistamiskehotukseen, joka liséselvityksen
mukaan on annettu ilmeisesti suullisesti. Lauttarakennelma on maaréatty pois siirrettavaksi va-
littdbmasti ja viimeistadn 22.5.2015. Luvattomat laiturirakennelmat on maaratty purettaviksi
30.9.2015 mennessa.

Seuraava yhteydenotto rakennusvalvontaan on kantelun mukaan ollut toukokuussa 2017. Tuol-
loin kantelijoiden poika on kdynyt rakennusvalvonnassa tiedustelemassa tilannetta. Kantelijoi-
den tytdr on samana péaivana esittanyt kaupungille asiakirjapyynnoén. Rakennusvalvonnan
seurannan perusteella saunalautan kaytto laiturissa oli ollut pitkakestoista. Uusi laiturin ja sau-
nalautan valitonté poistamista koskeva kehotus on annettu 26.6.2017, ja madréaika poistamisel-
le oli 31.8.2017. Vuodenvaihteessa 2017-2018 kantelijoiden poika oli yhteydessa
rakennusvalvontaan, joka jérjesti keskustelun kiinteiston omistajan, venevalkamaoikeuden sek&
laiturin ja saunalautan omistajien kanssa.
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Kantelijoiden mukaan laituri ja saunalautta, joka nyt oli sijoitettu noin 20 metrin paahan laitu-
rista, olivat paikoillaan koko kesan 2018. Marraskuussa 2018 saunalautta on ollut ilmeisesti
tilapdisesti kiinnitettynd laituriin. Kantelijoiden tytér ja poika olivat 28.11.2018 kayneet raken-
nusvalvonnassa keskustelemassa laiturista ja saunalautan pitdmisestd ja niista aiheutuvasta hai-
tasta. Rakennusvalvonta oli selvityksen mukaan maarannyt 5.12.2018 laiturin purettavaksi ja
saunalautan pois siirrettavaksi valittomasti ja viimeistadn 28.2.2019 mennessa.

Taman jalkeen rakennusvalvonta on tehnyt edelld mainitut valvontakdaynnit 8. ja 25.4., 3.5.,
14.5. ja 28.5.2019. Kantelijoiden vastineen mukaan laiturirakennelma on poistettu kesélla
20109.

Kantelussa tarkoitettu valvonta-asia on ollut késittelyssa vuodet 2014-2019 eli todella kauan.
Vuosina 2014-2018 tehdyista paikalla kdynneisté ei ole Kirjattu tasmaéllisia tietoja. Rakennus-
valvonnan selvityksessé esitetddn, ettd tilannetta on seurattu”, osapuolten valilla on kayty kes-
kusteltuja ja paikalla on tehty joitakin valvontakéynteja. Rakennusvalvonta on ryhtynyt
toimenpiteisiin kantelijatahon otettua yhteytta valvontaan.

Selvityksen mukaan henkilGston vaihtuminen kaupungin rakennusvalvonnassa on saattanut ai-
heuttaa kasittelyn hitautta. Hallintopakkotoimenpiteisiin ryhtymiseen on selvityksen mukaan
osaltaan vaikuttanut myos se, etté rakennusvalvonnassa on ollut vuosina 2015 ja 2018 kiinteis-
ton omistajalta saatu tieto, ettd hén aikoisi hakea laiturille rakennuslupaa.

Rakennusvalvonta ei ole oma-aloitteisesti eiké aktiivisesti seurannut antamiensa poistamis- ja
purkamiskehotusten noudattamista. Valvontatoimenpiteet nayttavat olleen aina seuraus kanteli-
joiden yhteydenotoista. Kohteessa on saadun selvityksen mukaan kayty useita kertoja tarkista-
massa tilannetta, ja asiassa on kéyty osapuolten valilla neuvotteluja. Rakennelmien omistajia
on siten neuvonnalla ja ohjauksella kehotettu korjaamaan lainvastainen tilanne vuosien 2014-
2018 aikana. Tarkastuskayntien dokumentointi on kuitenkin ollut puutteellista. My6s suullises-
ta kehotuksesta tulisi tehdd asianmukaiset merkinnat viranomaisen asianhallintajarjestelmaan.
Kevééalla 2019, kantelun ollessa jo vireilld oikeuskanslerinvirastossa, valvontakaynteja on tehty
viisi ja asianomainen lautakunta on asettanut uhkasakon saattaakseen péatdkseen laiturin jo
aloitetun purkamisen.

Totean, ettd tehokas ja uskottava valvonta edellyttdd valvontatoimenpiteiden toimivaa seuran-
taa. Seuranta ei kantelun tarkoittamassa tapauksessa ole tayttanyt sille asetettavia vaatimuksia.
Vaikka edelld mainittu ymparistoministerion laatima ympéristvalvonnan ohje ei sellaisenaan
koske maankaytto- ja rakennuslain mukaista valvontaa, voidaan ohjeessa esitettyja yleisia peri-
aatteita ja toimintatapoja pitéé soveltuvin osin hyvana ohjenuorana myds rakennusvalvonnassa.
Erityisesti tdssa tapauksessa huomiota kiinnittaa tapa, jolla rakennusvalvonta on useita keho-
tuksia annettuaan jattdnyt oma-aloitteisesti tarkistamatta, onko kehotuksia noudatettu. VValvonta
on myos jattanyt ryhtymatta jatkotoimiin, vaikka sille on kantelijoiden yhteydenottojen jélkeen
selvinnyt, ettd kehotuksia ei ole noudatettu.

Vaikka tassa tapauksessa kysymys ei liene ollut niinkaan yleisen edun valvonnasta, edellyttaa
uskottava valvonta viranomaiselta aktiivisuutta antamiensa kehotusten noudattamisen seuran-
nassa. Kaupungin rakennusvalvonnan seuranta ei ole ollut riittdvaa. Kehotuksen noudattaminen
olisi tullut tarkastuksin selvittd viivytyksettd asetetun méérdajan péaattymisen jalkeen. Keho-
tuksen noudattamatta jattamisen tulisi johtaa hallintopakkokeinoihin.

Kantelussa on esitetty vaitteita siitd, ettei kantelijoille tai heiddn puolestaan asioineille pojalle
tai tyttarelle ole annettu tietoa poistamis- ja purkamiskehotuksista. Taltd osin voidaan todeta,
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ettd kantelijoiden puolesta on asioinut usea eri henkild. My6s rakennusvalvonnassa henkildsto
vaihtunut kantelussa tarkoitetun asian kokonaiskésittelyn aikana. Rakennusvalvonta ei ole pys-
tynyt varmasti osoittamaan, ettd em. kehotukset olisi lahetetty kantelijoille ja heidan puolestaan
asioineille henkildille. Kehotuksia koskeva tieto on kuitenkin annettu, kun sitd on rakennusval-
vonnasta kysytty. Hyvaan hallintotapaan luonnollisesti kuuluu, ettd valvontatoimenpiteita vaa-
tinut henkilo saa tiedon niistd toimenpiteistd, joihin h&nen yhteydenottonsa perusteella on

ryhdytty.

Talta osin voidaan todeta, ettd myos viranomaisen oman oikeusturvan kannalta on suositelta-
vaa kirjata selkeasti ylos valvonta-asiaa koskevat yhteydenotot ja se, miten niiss& on mahdolli-
sesti  toimittu. Sama koskee tiedon antamista kehotuksista ja  mahdollisista
hallintopakkotoimenpiteista.

Asiakirjapyyntojen kasittely

Kantelussa arvostellaan sitg, ettd rakennusvalvonnasta on 14.12.2018 erdiden pyydettyjen asia-
kirjojen antamisen yhteydessa ilmoitettu, ettd ”muut sdhkopostiviestit katsomme valmisteluun
liittyviksi asiakirjoiksi”.

Kaupungin lisaselvityksessa todetaan talt4 osin, ettd rakennusvalvonta on arkistoinut tarkastus-
ja tiedustelupyynnot asiassa. Virheellisend olettamana ja keskusteluymmaérryksena pitaa selvi-
tyksen mukaan todeta, ettd myds namé kaksi sahkopostiviestia olisi pitdnyt kantelijatahon
edustajille asiakirjapyynnon johdosta varmuuden vuoksi toimittaa.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999, julkisuuslaki) 13 §:n mukaan
pyynto saada tieto viranomaisen asiakirjan sisallosta on yksiloitava riittdvasti siten, ettd viran-
omainen voi selvittad, mita asiakirjaa pyynto koskee. Tiedon pyytdjaa on diaarin ja muiden ha-
kemistojen avulla avustettava yksil6imaan asiakirja, josta han haluaa tiedon.

Jos virkamies tai muu 2 momentissa tarkoitettu henkilo kieltdytyy antamasta pyydettya tietoa,
hanen on julkisuuslain 14 8:n 3 momentin mukaan ilmoitettava tiedon pyytéjélle kieltaytymi-
sen syy; annettava tieto siitd, ettd asia voidaan saattaa viranomaisen ratkaistavaksi; tiedustelta-
va asian kirjallisesti vireille saattaneelta tiedon pyytajalta, haluaako han asian siirrettavaksi
viranomaisen ratkaistavaksi; sekd annettava tieto kasittelyn johdosta perittavista maksuista.

Lain 14 8:ssa tarkoitettu asia on kasiteltava viivytyksettd, ja tieto julkisesta asiakirjasta on
4 momentin mukaan annettava mahdollisimman pian, kuitenkin viimeistaan kahden viikon ku-
luessa siitd, kun viranomainen on saanut asiakirjan saamista koskevan pyynnon. Jos pyydettyja
asiakirjoja on paljon tai niihin siséltyy salassa pidettdvia osia tai jos muu niihin rinnastettava
syy aiheuttaa sen, ettd asian késittely ja ratkaisu vaativat erityistoimenpiteitd tai muutoin ta-
vanomaista suuremman tydmaaran, asia on ratkaistava ja tieto julkisesta asiakirjasta annettava
viimeistdan kuukauden kuluessa siitd, kun viranomainen on saanut asiakirjan saamista koske-
van pyynnon.

Asiassa on jaanyt epéselvéksi, mitd rakennusvalvonnan vastauksessa 14.12.2018 tarkoitetut
“valmisteluun liittyvat™ asiakirjat ovat olleet.

Julkisuuslain 2 luvun sadnnosten mukaan valmisteluun liittyvét asiakirjat voivat olla salassa
pidettavia tilapdisesti. Mikali viranomainen katsoo, ettd kysymys ei ole julkisuuslaissa tarkoite-
tusta viranomaisen asiakirjasta (ks. 5 8) tai ettd jotkin sen hallussa olevat asiakirjat ovat jonkin
lainkohdan nojalla salassa pidettévi&, sen tulee talta osin ilmoittaa asiakirjojen antamisesta kiel-
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taytymisen syy ja peruste seké ilmoittaa pyytajalle, ettd asia voidaan saattaa viranomaisen rat-
kaistavaksi. Pyytajalla on siten mahdollisuus saada asiassa pyydettdessa valituskelpoinen péa-
tds. Mainitun lainkohdan perusteella salassa pidettavat asiakirjat tulevat julkisiksi viimeistaan
siind vaiheessa, kun asian kasittely viranomaisessa paattyy, ellei salassapidolle ole muuta laissa
séédettya perustetta.

Johtopaatokset ja toimenpiteet
Kaupungin rakennusvalvonnan olisi tullut seurata oma-aloitteisesti ja jarjestelmallisemmin lai-
turin purkamista ja saunalautan pois siirtdmista koskevien kehotustensa noudattamista asete-

tuissa méaraajoissa seké huolehtia valvontaansa koskevien kirjausten tekemisesta.

Kantelijoiden asiakirjapyyntéon 22.11.2018 ei ole rakennusvalvonnasta 14.12.2018 vastattu
siten kuin julkisuuslain 14 8:n sdannokset edellyttavat.

Kiinnitan kaupungin rakennusvalvonnan huomiota edella esittamiini puutteisiin sen menettely-
tavoissa.

Kantelukirjoituksen liitteet palautetaan taméan paatoksen ohessa kantelijoille.

Apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen
Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Anu Réaty
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