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VALTIONEUVOSTON OIKEUSKANSLERI

KANTELU

Olette oikeuskanslerille 19.8.2020 osoittamassanne Kirjoituksessa arvostellut Maahanmuuttoviraston
ylijohtajan virkanimitysta, josta hallitus mediasta saamienne tietojen mukaan paattaa 20.8.2020. Pidatte
nimitysta hyvén hallinnon periaatteiden ja tasa-arvolain vastaisena, koska virkaan aiotaan nimittaa
nykyisend johtajana toimivan kokeneen naisen sijasta véhemman kokenut mies ja koska viraston toiseksi
korkein virkamies aiotaan myos sivuuttaa.

SAANNOKSET

Virkanimityksestd péaatettaessa yleiset nimitysperusteet ovat perustuslain mukaan taito, kyky ja koeteltu
kansalaiskunto. Perustuslain esitdiden mukaan taidolla tarkoitetaan koulutuksen tai tydkokemuksen avulla
hankittuja tietoja ja taitoja. Kyvylla viitataan tuloksellisen tydskentelyn edellyttdmiin henkilon
ominaisuuksiin. Koetellulla kansalaiskunnolla tarkoitetaan yleisessa kansalaistoiminnassa saatuja viran
hoidon kannalta merkityksellisid ansioita seka nuhteetonta kaytosta. Yleisid nimitysperusteita on
tulkittava yhteydessé viran kelpoisuusvaatimuksiin ja otettava huomioon viran nimike, tehtavépiiri ja
konkreettiset tyGtehtavét (perustuslaki 125 §, HE 1/1998 vp s. 179-180).

Perustuslain mukaan ketéén ei saa ilman hyvéksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan muun muassa
sukupuolen, ian tai muun henkil6on liittyvan syyn perusteella. Naisten ja miesten vélisesta tasa-arvosta
annetun lain eli tasa-arvolain mukaan syrjinta sukupuolen perusteella on kielletty. Kiellettya syrjintaa
tyGelaméssd on muun muassa se, jos tehtdvaan valittaessa syrjaytetddn henkil®, joka on ansioituneempi
kuin valituksi tullut toista sukupuolta oleva henkil®, ellei menettely ole johtunut muusta hyvéksyttavasta
seikasta kuin sukupuolesta tai ellei menettelyyn ole tehtdvan laadusta johtuvaa painavaa ja hyvaksyttavaa
syyta (perustuslaki 6 §, tasa-arvolaki 7 ja 8 §).

Maahanmuuttoviraston ylijohtajan erikseen saadettyina kelpoisuusvaatimuksina ovat valtion ylimpien
virkojen kelpoisuusvaatimukset, jotka ovat ylempi korkeakoulututkinto, tehtavan edellyttdma
monipuolinen kokemus, kdytannossa osoitettu johtamistaito ja johtamiskokemus. Kelpoisuusvaatimuksia
koskevan sadnnoksen perustelujen mukaan tehtavén edellyttdmé monipuolinen kokemus tarkoittaa
tyokokemusta erilaisissa tehtavissa ja eri organisaatioissa. Kokemuksen tulee olla sellaista, etta siitd
voidaan arvioida olevan etua viran menestykselliselle hoitamiselle. Perusteluissa maaritellaan
kaytannodssa osoitetun johtamistaidon osa-alueiksi (1) henkildjohtaminen ja tydyhteison rakentaminen, (2)
prosessien tehokkuuden ja laadun parantaminen, toimintojen valvonta ja voimavarojen johtaminen, (3)
tulosten aikaansaaminen ja organisaation ohjaaminen, (4) vaikuttaminen toimintaympéristossa ja
muutosten johtaminen, (5) julkishallinnon yleisasiantuntemus, (6) tehtavan edellyttdma perehtyneisyys
EU-asioiden johtamiseen ja (7) kyky jatkuvaan kehittymiseen. Johtamistehtdavéan osatekijoiden
painotukset voivat poiketa toisistaan riippuen johtamistehtévastd. Korkeammassa johtamistehtavéssa
korostuvat strateginen johtajuus, kyky vaikuttaa toimintaymparistéon ja kyky toimia roolimallina ja koko
organisaatiokulttuurin edustajana. Liséksi perustelujen mukaan johtamiskokemuksella tarkoitetaan
henkil6johtamista sisaltavassa varsinaisessa johtamis- ja esimiestehtévassé saatua kokemusta.
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Virkanimityksen kannalta johtamistehtavan tuloksellisuuden ja laadun arviointi on keskeisté eika
niink&an se, kuinka pitkaan henkild on ollut johtamistehtdvassa. Johtamiskokemuksen merkityksellisyytta
arvioidaan selvittamaéll, onko henkil® saanut sovitut laatuvaatimukset tayttavia tuloksia aikaan
kayttamalla henkildstda voimavarana (valtion virkamieslaki 8 §, HE 298/2014 vp s. 27-29).
Maahanmuuttoviraston ylijohtaja ja sisdministerion osastopéaéllikko nimitetédan virkaan viiden vuoden
maéaraajaksi, jollei erityisesta syysta ole perustetta nimittaa virkaan lyhyemmaksi mééraajaksi (valtion
virkamieslaki 9 a 8).

Virkanimitys on hallintopaatds, johon sovelletaan hallintomenettelyé koskevia yleisia sddannoksié.
Hallintopaétds on perusteltava. Perusteluissa on ilmoitettava, mitka seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet
ratkaisuun. Virkanimityksen valmistelussa ja siitd paatettdessa on noudatettava hallinnon
oikeusperiaatteita, kuten tasapuolisuus, puolueettomuus ja toimivallan kéytté yksinomaan lain mukaan
hyvaksyttaviin tarkoituksiin (hallintolaki 6 ja 45 §8).

Oikeuskanslerin tehtdvéana on valvoa valtioneuvoston virkatointen lainmukaisuutta seka sitd, etta
viranomaiset ja virkamiehet noudattavat lakia ja tayttavat velvollisuutensa (perustuslaki 108 §).

OHJEET

Virkanimitysten valmistelussa noudatetaan valtiovarainministerion antamaa ohjetta. Virkanimitysten
perustelut esitetddn ohjeen mukaan nimitysmuistiossa. Nimitettavan henkilén valinta perustellaan
muistiossa vertailemalla hakijoiden ansiot. Vertailu tehdaén yleisten nimitysperusteiden,
kelpoisuusvaatimusten ja virkaan kuuluvien tehtdvien asettamien muiden vaatimusten perusteella
tarkastelemalla hakijoiden koulutusta, ty6- ja muuta kokemusta seka muita ansioita. Muistiota laadittaessa
tulee kiinnitta4 erityistd huomiota hakijoiden ansioiden tasapuoliseen selostamiseen ja niiden
objektiiviseen vertailuun. Virkanimitysasian ratkaisu perustuu aina kelpoisuusvaatimukset tayttavien
hakijoiden patevyyden ja ansioituneisuuden pohjalta tehtdvaan kokonaisarviointiin, johon kuuluu mya6s
virkatehtavien hoidon kannalta merkityksellisten henkil6kohtaisten ominaisuuksien arviointi
(valtiovarainministerion ohje 30.4.2019 VM/2643/00.00.00/2018 s. 18-19).

RATKAISU

Tasa-arvolaissa saadettya syrjinnén kieltoa sovelletaan virkanimityksiin. Oikeuskirjallisuuden mukaan
syrjivaksi vaitettya kohtelua arvioidaan vertaamalla valitun ja valitsematta jadneen ansioita.
Ansiovertailussa kiinnitetddn huomiota ensisijaisesti objektiivisesti osoitettaviin ansioihin. Tasa-arvolain
tarkoituksena ei ole, ettd eri sukupuolta olevien viran hakijoiden ansiovertailu nimityksen yhteydessa
tehtaisiin nimenomaisesti erottamalla se muusta kelpoisuuden arvioinnista ja nimitysharkinnasta.
Nimittavan viranomaisen ei siten valttamatta tarvitse hakijoiden ansiovertailussa eritell& hakijoiden
ansioita ja sopivuutta tasa-arvolain syrjintékieltoa silméll& pitden. Tarke&na pidetaan sitg, etta
viranomainen voi osoittaa todella vertailleensa hakijoiden kykyja ja ominaisuuksia keskendan ennen
lopullista valintaa (Koskinen & Kulla, Virkamiesoikeuden perusteet 2019, s. 145-147).

Virkanimityksiin liittyva harkintavalta on oikeuskirjallisuuden mukaan suppeaa harkintaa sen vuoksi, etta
lainsdadanndssa nimitysperusteet osoitetaan tyhjentavasti. Nimitysharkinta on osittain oikeudellisesti
sidottua ja osittain tarkoituksenmukaisuuteen nojaavaa. Tarkoituksenmukaisuus on nimitysratkaisun
perusteena lahinnd siind, miten perustuslaissa saadettyja yleisia nimitysperusteita painotetaan. Yleiset
nimitysperusteet taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto ovat vertailuperusteita, joita sovelletaan virkaan
séédetyt erityiset kelpoisuusvaatimukset tayttavien hakijoiden arvioinnissa. Arvioinnin lahtékohtana
valmiudet, joita viran tehtévat edellyttavat. Nimitysharkinnassa tarvitaan siten konkreettista tarkastelua,
jossa otetaan huomioon (t&ssa jarjestyksessd) virkaan séadetyt erityiset kelpoisuusvaatimukset, viran
tehtavépiiri ja virkaan kuuluvat konkreettiset tehtavat (Koskinen & Kulla, Virkamiesoikeuden perusteet
2019, s. 128-130).

Perustuslain yleisten nimitysperusteiden ja viran erityisten kelpoisuusvaatimusten tayttymisen arviointi on
oikeudellista harkintaa. Muulta osin virkaan nimittdminen sisaltaa nimittavalle viranomaiselle kuuluvaa
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tarkoituksenmukaisuusharkintaa, jonka kayttoa ohjaavat lain sddnndkset ja hallinnon oikeusperiaatteet.
Tama tarkoittaa erityisesti hakijoiden tasapuolista, objektiivista ja asiallista kohtelua nimitysharkinnassa
ja nimitysharkinnan lainmukaista perustelemista. Perustuslain yleisten nimitysperusteiden ja valtion
ylimman virkamiesjohdon erityisten kelpoisuusvaatimusten tulkinta seka niiden keskindinen
painottaminen sisaltd harkintavaltaa, joka kuuluu nimittavélle viranomaiselle, tdssa tapauksessa
valtioneuvostolle.

Virkanimitysasioissa oikeuskanslerin tehtaviin ja toimivaltaan laillisuusvalvojana kuuluu arvioida, onko
nimitysmenettely oikeudellisesti moitteeton. Arvioinnissa tutkitaan, onko nimityspaatosté valmisteltaessa
ja tehtdessa otettu huomioon viran yleiset ja erityiset kelpoisuusvaatimukset seké syrjintaa koskevat
kiellot. Arviointi tehdadn yleensd nimitysmuistion ja siihen liitetyn hakijoiden ansioyhteenvedon
perusteella, ellei ilmene perusteita tarkastaa muitakin valmisteluasiakirjoja. Nimitysmuistiossa
kiinnitetddn huomiota siihen, ettd nimitysratkaisun kannalta merkitykselliset hakijoiden ansiot kuvataan
oikein ja tasapuolisesti sekd ettd kunkin hakijan patevyyden arviointi ja hakijoiden valinen ansiovertailu
on tehty asianmukaisesti ottaen huomioon lainsaadanto ja valtiovarainministerion ohjeet.
Laillisuusvalvonnassa myos tarkastetaan, ettd nimitysmuistion ansiovertailussa kaytetdan vain
perustuslaissa séadettyjen yleisten virkanimitysperusteiden mukaisia vertailuperusteita. Kéytettavien
vertailuperusteiden tulee olla johdettavissa viran kelpoisuusvaatimuksista, hakuilmoituksessa mainituista
viran menestyksellisen hoitamisen muista edellytyksista ja virkaan kuuluvista tehtavista. Valtion ylimpié
virkoja taytettdessa vertailuperusteita voidaan nimittdjan harkintavallan puitteissa johtaa muun muassa
tulevista johtamishaasteista ja niiden edellyttdmista valmiuksista.

Oikeuskanslerin toimivaltaan ei kuulu osallistua sen arvioimiseen, kenet tulisi valita niiden hakijoiden
joukosta, jotka parhaiten tayttavat viran kelpoisuusvaatimukset. Tdméa on nimittdvan viranomaisen
tehtava. Nimittajalla on oikeudellisten rajojen puitteissa harkintavaltaa muun muassa siing, miten virkaan
kuuluvien tehtévien asettamia vaatimuksia ja hakijoiden ansioita painotetaan. Valtion ylimpien virkojen
kohdalla harkintavallan piirissd on myos tulevien johtamishaasteiden ja niiden edellyttdmien valmiuksien
arviointi seka tarvittavien valmiuksien painotusten valinta. Hakijoiden tyékokemusta, perehtyneisyytta
viran tehtaviin ja suoriutumista aikaisemmista tehtdvista on siten mahdollista hakijoita vertailtaessa
painottaa tehtavan asettamien vaatimusten rajoissa. Valitun painotuksen tulee kuitenkin perustua
objektiivisiin seikkoihin. Laillisuusvalvonnassa arvioidaan nimittajalle kuuluvan harkintavallan
asianmukaista kayttod, mutta siind ei voida menna tdman pidemmalle eika siis ottaa kantaa siihen, kuka
oikeudellisesti mahdollisista hakijoista tulisi nimittaa virkaan.

Valtioneuvosto paatti tanddn yleisistunnossaan Maahanmuuttoviraston ylijohtajan nimittdmisesté.
Tarkastin istunnossa esitellyt asiakirjat etukateen. Asiakirjoissa ei ollut oikeudellisella tai muodollisella
perusteella huomautettavaa. Olin myds lasné yleisistunnossa nimityksistd péatettdessa. Kaytettavissani
olleen aineiston perusteella sisaministeriossa ei ole menetelty nimityspaatosta valmisteltaessa lain tai
virkavelvollisuuksien vastaisesti. Laillisuusvalvonnassa ei mydskaan ilmennyt, etta valtioneuvosto olisi
ylittanyt nimittajalle kuuluvan harkintavaltansa tai kdyttanyt sita vaarin.

Edella mainituilla perusteilla kantelunne ei ole johtanut toimenpiteisiini.

Oikeuskansleri Tuomas Poysti

Esittelijaneuvos, osastopaéllikko Maija Salo



