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VALTIONEUVOSTON OIKEUSKANSLERI

Ty0- ja elinkeinoministerio 15

VN-jakelu

ASIA Valtioneuvoston kirjelman viivastyminen

ASIAN VIREILLETULO

Valtioneuvosto paatti yleisistunnossaan 31.5.2018 ty6- ja elinkeinoministerion esittelysta antaa

eduskunnalle valtioneuvoston kirjelmén (U 30/2018 vp) ehdotuksesta parlamentin ja neuvoston

direktiiviksi maakaasun sisamarkkinoiden yhteisia saantdja koskevan direktiivin 2009/73/EY

muuttamisesta (COM (2017) 660 final; maakaasumarkkinadirektiivin muutos). Valtioneuvos-

ton Kirjelmé annettiin 29 viikon kuluttua komission ehdotuksen antamisesta.

Olen paattanyt omasta aloitteestani tutkia menettelyn kirjelman antamisessa.

SELVITYS

Tyo6- ja elinkeinoministerid on antanut selvityksen 26.7.2018.

TAPAHTUMATIETOJA

Maakaasudirektiivin muuttamista koskevan ehdotuksen késittely eteni seuraavasti:

8.11.2017 Euroopan komissio antoi ehdotuksen

15.11.2017 Tyo6- ja elinkeinoministerid pyysi komission ehdotusta koskevasta kirjeestaan
lausuntoja EU-asioiden komitean energia- ja Euratom-jaostolta kirjallisella
menettelylla

20.11.2017 Komissio esitteli ehdotuksensa neuvoston energiatydryhman kokouksessa

24.11.2017 Eduskunnan suuri valiokunta kasitteli komission ehdotusta omasta
aloitteestaan; ty0- ja elinkeinoministerion edustaja oli kuultavana asiassa

28.11.2017 Ty0- ja elinkeinoministerio toimitti komission ehdotuksesta kirjeen
eduskunnalle (E 107/2017 vp)
Neuvoston tyéryhmé késitteli komission ehdotusta
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11.1.2018 Neuvoston tyoryhmé késitteli komission ehdotusta

9.2.2018 Eduskunnan talousvaliokunta kasitteli tyo- ja elinkeinoministerion kirjetta;
ty6- ja elinkeinoministerion edustaja oli kuultavana valiokunnassa

20.2.2018 Neuvoston tyéryhmaé késitteli komission ehdotusta

1.3.2018 Neuvoston oikeuspalvelu antoi komission ehdotuksesta lausuntonsa
ensimmaisen osan

12.3.2018 Tyo0- ja elinkeinoministerio pyysi komission ehdotusta koskevasta
valtioneuvoston kirjelmasta lausuntoja EU-asioiden komitean energia- ja Eu-
ratom-jaostolta kirjallisella menettelylla

13.3.2018 Neuvoston tyoryhma késitteli komission ehdotusta

26.3.2018 Neuvoston oikeuspalvelu antoi komission ehdotuksesta lausuntonsa
jalkimmaisen osan

13.4.2018 Neuvoston tyéryhmaé késitteli komission ehdotusta
22.5.2018 Neuvoston tyéryhmaé késitteli komission ehdotusta
25.5.2018 Valtioneuvoston EU-ministerivaliokunta késitteli kokouksessaan

valtioneuvoston kirjelméa

31.5.2018 Valtioneuvoston yleisistunnossa paéatettiin valtioneuvoston kirjelman
antamisesta eduskunnalle

SAANNOKSET

Perustuslain mukaan eduskunta késittelee ehdotukset sellaisiksi saadoksiksi, sopimuksiksi tai
muiksi toimiksi, joista péatetddn EU:ssa ja jotka muutoin perustuslain mukaan kuuluisivat
eduskunnan toimivaltaan. Valtioneuvoston on saatuaan tiedon ehdotuksesta viipymatta toimi-
tettava se kirjelmalld&n eduskunnalle eduskunnan kannan maérittelya varten. Valtioneuvoston
on annettava eduskunnan valiokunnille tiedot asian kasittelystd EU:ssa. Suurelle valiokunnalle
tai ulkoasiainvaliokunnalle on ilmoitettava myos valtioneuvoston kanta asiassa (perustuslaki
96 8).

Eduskunnan ulkoasiainvaliokunnan tulee pyynndstadan ja muutoinkin tarpeen mukaan saada
valtioneuvostolta selvitys ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevista asioista. Eduskunnan suu-
ren valiokunnan tulee vastaavasti saada selvitys muiden asioiden valmistelusta EU:ssa (perus-
tuslaki 97 §).

Valtioneuvostossa késiteltavat asiat on valmisteltava asianomaisessa ministeriossa. Valtioneu-
vostolle kuuluvat asiat ratkaistaan valtioneuvoston yleisistunnossa tai asianomaisessa ministe-
riéssa. Valtioneuvoston yleisistunnossa ratkaistaan muun muassa valtioneuvoston kirjelmat
samoin kuin sellaiset Euroopan unionissa késiteltdvat asiat ja muut asiat, joiden yhteiskunta-
poliittinen tai taloudellinen merkitys sité edellyttdd. Muut kuin yleistunnolle kuuluvat asiat rat-
kaistaan ministeriossa (perustuslaki 67 §, laki valtioneuvostosta 12 8).
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OHJEET

Valtioneuvostolla on oikeudellinen velvollisuus saattaa perustuslain 96 §:ssa tarkoitetut, edus-
kunnan toimivaltaan kuuluvat asiat eli U-asiat eduskunnan kasiteltaviksi. Asia tulee vieda
eduskunnan kasiteltavaksi valtioneuvoston kirjelmalla eli U-kirjelmalla silloin, kun 1) kyse on
ehdotuksesta saadokseksi, sopimukseksi tai muuksi toimeksi, 2) asiasta paitetdan EU:ssa ja
3) asia kuuluisi eduskunnan toimivaltaan, jos Suomi ei olisi EU:n jasen. Eduskunnan toimival-
taan tamé&n mukaan kuuluvat ainakin lainsdadannon alaan kuuluvat asiat, eduskunnan budjetti-
valtaa sitovat asiat ja eduskunnan kansainvalisia sopimuksia koskevaa toimivaltaa sitovat asiat.
(Eduskunnan ja valtioneuvoston yhteistoiminta Euroopan unionin asioiden valmistelussa s. 14;
Oikeusministerion ohje 57/2011).

Perustuslain 97 § koskee eduskunnan tiedonsaantioikeutta kansainvélisissa asioissa. Nama
asiat saatetaan eduskunnan késiteltavaksi joko eduskunnan pyynnosta tai valtioneuvoston
omasta aloitteesta. S&&nndksen nojalla annetaan tyypillisesti tietoja sellaisista EU-asioista, jot-
ka edeltdvét varsinaisten saddosehdotusten antamista. Myos sdddoshankkeista ja muista edus-
kunnan toimivaltaan kuuluvista asioista voidaan antaa tietoja eduskunnalle ministerididen E-
kirjeilla siin& vaiheessa, kun velvollisuus U-kirjelman lahettdmiseen ei ole vield syntynyt. Asia,
joka on ennen virallisen ehdotuksen antamista saatettu eduskunnalle E-kirjeend, tulee kasitella
normaalissa menettelysséd U-asiana siind vaiheessa, kun virallinen ehdotus tai aloite saadaan,
jos asia kuuluu eduskunnan toimivaltaan (edelld mainittu oikeusministerion ohje, s. 29-30).

Velvollisuus saattaa asia eduskunnan kasiteltavéksi U-kirjelmalla syntyy silloin, kun valtio-
neuvosto saa ehdotuksesta tiedon. Eduskunnan suuri valiokunta on edellyttanyt, etta normaali-
tapauksessa U-kirjelma tulisi toimittaa eduskunnalle muutamassa viikossa ehdotuksen saapu-
misen jalkeen. Ehdotus on mahdollista saattaa eduskunnan kasiteltdvéksi mygds tavanomaista
suppeammat tiedot siséltavalla U-kirjelmélla. U-kirjelméssé voidaan ilmoittaa alustava kanta
tai saattaa tiedoksi, ettei kantaa viel& ole (edelld mainittu oikeusministerion s. 22-23).

U-kirjelmén antamisen ajoituksesta péatetadan tapauskohtaisesti ottaen huomioon muun muassa
asian kasittelyn aikataulun EU:ssa. Kéytdnnossé eduskunta on hyvaksynyt E-kirjeen kayton
silloinkin, kun asia kuuluu eduskunnan toimivallan alaan ja vaatisi siis lahtékohtaisesti U-
kirjelmén toimittamisen, jos asian késittely EU:ssa tapahtuu niin nopealla aikataululla, ettd U-
kirjelImaé ei voida toimittaa eduskunnan vaikutusvallan kannalta oikeaan aikaan. Jos téllainen
tilanne on odotettavissa, valmistelijan tulee vélittdmasti olla yhteydessa suuren valiokunnan
valiokuntaneuvoksiin (EU-valmistelu ministerifisséd — opastusta kaytdnndn ohjeita s. 13 ja 16;
oikeusministerio ja valtioneuvoston kanslia 19.6.2014). E-kirjeen lahettdminen ei kuitenkaan
poista velvollisuutta toimittaa my6hemmin U-kirjelma (Valtioneuvoston esittelijdn kasikirja
s. 91; Valtioneuvoston kanslia, hallituksen julkaisusarja 1/2017).

RATKAISU
Arviointi

Tyo0- ja elinkeinoministerio on selvityksessaan katsonut, ettd ehdotus maakaasumarkkinadirek-
tiivin muuttamisesta oli useassa suhteessa poikkeuksellinen. Ehdotukseen liittyvien merkitta-
vien oikeudellisten kysymysten vuoksi eduskuntaa paatettiin informoida ensimmaisessé vai-
heessa E-kirjeelld. E-kirje oli sisélloltdan perusteellinen ja sisélsi jo varsin pitkalle Suomen
kannat. Ehdotuksen kasittelyd neuvoston tyoryhmassé viivytti se, ettd neuvoston oikeuspalve-
lulta odotettiin lausuntoa edelld mainituista oikeudellisista kysymyksistd. Ennen lausunnon
saamista jasenvaltiot eivat voineet maaritell4 kantaansa ehdotukseen. Ministerion mukaan val-
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tioneuvoston kirjelma annettiin perustuslaissa tarkoitetulla tavalla viipyméttd, vaikka aika ko-
mission ehdotuksen antamisesta laskettuna olikin pitkd. Asian valmistelu eteni ministeriosséa
jarjestelmallisesti ilman viivastyksid. Kirjelmé valmisteltiin ja eduskuntaa informoitiin asiasta
annettujen ohjeiden mukaisesti, ja menettelytavoista pééatettiin yhdessé eduskunnan suuren va-
liokunnan valiokuntaneuvosten kanssa.

Maakaasumarkkinadirektiivin muutosta koskeva komission ehdotus on ollut perustuslain
96 §:ssa tarkoitettu asia, joka tulee saattaa eduskunnan kasiteltavéksi valtioneuvoston Kkirjel-
maélla. Valtioneuvoston on viipyméttd saatuaan tiedon tallaisesta ehdotuksesta toimitettava se
eduskunnalle. Valtioneuvoston paatoksentekoa koskevien sdédnndsten mukaan valtioneuvoston
Kirjelmista péatetdan valtioneuvoston yleisistunnossa. Paattdessaan kirjelman lahettamisesta ja
kirjelmaéan siséltyvasta koko valtioneuvoston kannasta EU:ssa tehtyyn ehdotukseen yleisistunto
kayttaa sille kuuluvaa, oikeudellisesti sitovaa paatdsvaltaa.

Perustuslaissa tai muussakaan laissa ei ole menettelyd koskevia saannoksia perustuslain
97 §:ssd tarkoitettujen muiden EU-asioiden saattamisesta eduskunnan kasiteltavaksi. Ministe-
rididen ndissé asioissa eduskunnalle lahettdmid E-Kirjeita ei kasitella valtioneuvoston yleis-
istunnossa, vaan ne lahetetddn eduskuntaan ministeriosta. E-kirjeitd kéytetddn padsaantoisesti
eduskunnan ennakolliseen informoimiseen komission tulevista ehdotuksista ja ne palvelevat
eduskunnan varhaista tiedonsaantia ja vaikutusmahdollisuuksien toteutumista. Komission vi-
rallisen ehdotuksen antamisen jalkeen valtioneuvostolla on kaikissa tapauksissa oikeudellinen
velvoite toimittaa ehdotus eduskunnalle viivytyksetté valtioneuvoston kirjelmalla.

Eduskunnan ja valtioneuvoston yhteistoimintaa koskevien perustuslain sdanndsten tarkoitukse-
na on varmistaa eduskunnan mahdollisuus vaikuttaa EU:ssa tehtdvien paatdsten sisaltoon.
Eduskunnan erikoisvaliokunnilla ja suurella valiokunnalla tulee olla EU:ssa tapahtuvan p&aatok-
senteon kussakin vaiheessa kaytdssaan tuossa vaiheessa oleelliset tiedot. Eduskunnan kannalta
on tarke&, ettd kukin asia saadaan kasittelyyn niin ajoissa, ettd eduskunnan valiokunnilla on
kaytossdan kohtuullinen aika asian kasittelyyn ennen kuin Suomen edustajien on lausuttava
siitd Suomen kanta esimerkiksi neuvoston tyoryhméssa.

Tyo0- ja elinkeinoministerio on l&hettdnyt komission ehdotuksesta E-kirjeen eduskunnalle kol-
men viikon kuluessa ehdotuksen antamisesta. Sen jalkeen ministerid on 29 viikon kuluttua eh-
dotuksen antamisesta esitellyt valtioneuvoston kirjelmén pééatettavéksi valtioneuvoston yleis-
istunnossa.

Tyo- ja elinkeinoministerié on noudattanut perustuslain 96 §:ssd tarkoitetussa asiassa pitkalti
perustuslain 97 §:ssd tarkoitettua menettelyd. EU-asioiden valmistelusta annettujen ohjeiden
mukaan perustuslain 96 §:ss& tarkoitetun asian lahettdminen eduskuntaan ensin muissa EU-
asioissa kaytettavalla E-kirjeelld on poikkeuksellinen menettely. Menettely soveltuu tilantee-
seen, jossa ehdotuksen kasittely EU:ssa etenee niin nopeasti, ettd valtioneuvoston Kirjelmén
toimittaminen ei ole mahdollista ennen asian ratkaisevaa kasittelyd EU-tasolla. Tassakaan ti-
lanteessa E-kirjeen toimittaminen ei kuitenkaan poista velvollisuutta antaa valtioneuvoston Kir-
jelmad, vaan se tulee toimittaa eduskunnalle niin pian kuin mahdollista.

Asiassa ei ole aihetta epailld, ty6- ja elinkeinoministerit ettd ei olisi tosiasiallisesti toimittanut
viipymatté tietoja komission ehdotuksesta eduskunnalle. Tiedot on kuitenkin toimitettu minis-
terion E-kirjeelld ja asiaa koskeva valtioneuvoston kirjelmé vasta huomattavasti myéhemmin.
Komission ehdotuksen késittelystd EU:ssa saatujen tietojen valossa ministerion menettelya ei
voida pitda perusteltuna. Komission ehdotusta ei siten ole saatettu perustuslain mukaisella me-
nettelyll& viipymatta eduskunnan kasiteltavaksi.
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Apulaisoikeuskansleri on paatoksessaan 5.6.2017 Kkiinnittanyt ty6- ja elinkeinoministerién
huomiota vastaisen varalle perustuslain 96 8:ssd sdddettyyn velvollisuuteen toimittaa ehdotus
valtioneuvoston kirjelméalla eduskunnalle viivytyksettd (OKV/2/50/2017). Apulaisoikeuskans-
lerin pa&tos koski valtioneuvoston kirjelmad, joka toimitettiin eduskunnalle 21 viikon kuluttua
komission ehdotuksen antamisesta.

Johtopaatokset ja toimenpiteet

Maakaasumarkkinadirektiivin muutosta koskevaa valtioneuvoston kirjelméa ei ole toimitettu
perustuslain 96 §:ssa mukaisesti viipymatta valtioneuvoston kirjelméll4 eduskunnalle. Apulais-
oikeuskansleri on jo aikaisemmin Kiinnittanyt tyo- ja elinkeinoministerion huomiota valtioneu-
voston kirjelmien toimittamiseen. Kiinnitdn tdman vuoksi tyo- ja elinkeinoministerion vakavaa
huomiota velvollisuuteen toimittaa EU-s&&doksia koskevat ehdotukset perustuslain mukaisesti
viipymaétta eduskunnalle.

Oikeuskansleri Tuomas Poysti

Osastopaallikko
Esittelijaneuvos Maija Salo
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