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APULAISOIKEUSKANSLERI

Maa- ja metsatalousministerio

Valtioneuvoston kirjelman viivastyminen

ASIAN VIREILLETULO

Valtioneuvosto paatti yleisistunnossaan 25.10.2018 maa- ja metsatalousministeridon esittelysta
lahettda eduskunnalle valtioneuvoston kirjelman Euroopan komission ehdotuksesta Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi veden uudelleenkdytdon vahimmaisvaatimuksista
(U 97/2018 vp). Yleisistunnon esittelylistojen tarkastuksessa havaittiin, ettd komission ehdotus
oli annettu 28.5.2018 (COM(2018) 337 final). Koska komission ehdotuksen antamisesta oli

kulunut tavanomaista kaytantdéa pitempi aika, paatin omasta aloitteestani tutkia menettelyn

kirjelman toimittamisessa eduskunnalle (aikaisempi Dnro OKV/18/50/2018).

SELVITYS

Maa- ja metsatalousministerid on antanut 27.11.2018 paivatyn selvityksen ja lausunnon
(Dnro 1764/04.01.02/2018).

SAANNOKSET

Perustuslain mukaan eduskunta kasittelee ehdotukset sellaisiksi sdddoksiksi, joista paatetaan
EU:ssa ja jotka muutoin perustuslain mukaan kuuluisivat eduskunnan toimivaltaan.
Valtioneuvoston on saatuaan tiedon ehdotuksesta viipymatta toimitettava se kirjelmallaan

eduskunnalle eduskunnan kannan maarittelya varten (perustuslaki 96 §).

Valtioneuvostossa kasiteltavat asiat on valmisteltava asianomaisessa ministeriossa.

Valtioneuvostolle kuuluvat asiat ratkaistaan valtioneuvoston yleisistunnossa tai ministeriéssa.
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Yleisistunnossa ratkaistaan muun muassa valtioneuvoston kirjelmat (perustuslaki 67 §, laki

valtioneuvostosta 12 §).

OHJEET

Valtioneuvostolla on oikeudellinen velvollisuus saattaa perustuslain 96 §:ssd tarkoitetut,
eduskunnan toimivaltaan kuuluvat asiat eduskunnan kasiteltaviksi. Asia tulee vieda
eduskunnan Kkasiteltavaksi valtioneuvoston kirjelmalld muun muassa silloin, kun EU:ssa
paatettava saddoésehdotus kuuluu lainsdadannon alaan. Velvollisuus saattaa asia eduskunnan
kasittelyyn syntyy silloin, kun valtioneuvosto saa tiedon ehdotuksesta. Eduskunnan suuri
valiokunta on edellyttanyt, ettd normaalitapauksessa valtioneuvoston kirjelma tulisi toimittaa
eduskunnalle muutamassa viikossa ehdotuksen saapumisen jalkeen. Ehdotus on mahdollista
saattaa eduskunnan kasiteltdvaksi myds tavanomaista suppeammat tiedot sisaltavalla
valtioneuvoston kirjelmalla. Kirjelmassa voidaan talldin ilmoittaa alustava kanta tai saattaa
tiedoksi, etta kantaa ei vield ole. Tasmennykset ja muutokset kantoihin voidaan taman jalkeen
toimittaa jatkokirjelmin (Eduskunnan ja valtioneuvoston yhteistoiminta Euroopan unionin

asioiden valmistelussa s. 14 ja 22-23; oikeusministerion selvityksia ja ohjeita 57/2011).

RATKAISU

Arviointi

Maa- ja metsatalousministerion selvityksen mukaan asetusehdotuksen antaminen ja sen
mahdollisen julkaisun ajankohta oli ollut etukateen epavarma, ja asetuksen soveltamisala
muuttui merkittvasti ehdotuksen valmistelun loppuvaiheessa. Soveltamisalan muutoksen
vuoksi asian valmisteluvastuu sovittiin  siirrettdvaksi ymparistoministeridlta maa- ja
metsatalousministeridlle. Nama seikat viivastyttivat asetusehdotuksen kansallista kasittelya ja
siihen tarvittavan tyon suunnittelua. Asetusehdotuksen sisallon kasittelyn ei ministerion saaman
tiedon mukaan ollut tarkoitus edetd neuvostossa syksyn 2018 aikana. Ministerid otti yhteytta
valtioneuvoston kirjelman valmistelusta eduskunnan maa- ja metsatalousvaliokuntaan ja
ymparistovaliokuntaan. Yhteydenpidossa ei tullut esiin syita, jotka eduskunnan aikataulujen
vuoksi olisivat edellyttdneet kirjelmén antamista kesdkuussa 2018 ennen eduskunnan
kesataukoa. Kirjelman valmistelussa kavi ilmi, ettd ehdotetun asetuksen vaikutukset riskien
hallintaan, elinkeinonharjoittajiin seka vesilaitosten, toiminnanharjoittajien ja viranomaisen
velvoitteisin olivat poikkeuksellisen vaikeasti ennakoitavissa. Taman vuoksi eduskunnalle ei
ollut mahdollista antaa ehdotuksesta riittavasti tietoa ennen kuin sidosryhmien ja viranomaisten
nakemykset ehdotuksen vaikutuksista oli selvitetty. Valtioneuvoston kirjelman luonnos valmistui
elo-syyskuun vaihteessa 2018, minka jalkeen se kasiteltin EU-asioiden komitean maatalous-

ja elintarvikejaostossa ja ymparistdjaostossa seka kaannettiin ruotsiksi.


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/76341
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Perustuslain esitdiden mukaan perustuslain 96 §:n sdanndsten tarkoituksena on varmistaa
eduskunnan mahdollisuus vaikuttaa kaikkien niiden EU:ssa tehtavien paatdsten valmisteluun,
jotka sisaltonsa puolesta kuuluisivat eduskunnan toimivaltaan, jos Suomi ei olisi EU:n jasen.
Aineellisesti eduskunnan toimivallan kannalta keskeisia ovat erityisesti lainsaadannon alaan
kuuluvat asiat. Vaatimuksella korostetaan sita, etta eduskunnalle on turvattava tosiasialliset
mahdollisuudet lausua kantansa ehdotuksesta ja vaikuttaa Suomen neuvottelukannanottojen

muovaamiseen (HE 1/1999 vp s. 153 ja siina viitatut eduskunnan suuren valiokunnan ja

perustuslakivaliokunnan kannanotot).

Valtioneuvoston kirjelma esiteltiin valtioneuvoston yleisistunnossa 21 viikon kuluttua komission
ehdotuksen antamisesta. Kirjelmaa ei siten toimitettu eduskunnalle viipymattd ehdotuksen

antamisen jalkeen.

Maa- ja metsatalousministerid varmistaa lausuntonsa mukaan tydnohjauksella, etta
valtioneuvoston kirjelmien laadinnassa noudatetaan ohjeiden mukaisia maaraaikoja riippumatta
sdaddsehdotuksen sisalléstd ja sen ennakoitavissa olevista muutoksista. Samalla
selvennetaan, missa tilanteissa saadosehdotus tulisi saattaa eduskunnan kasiteltavaksi
tavanomaista suppeammat tiedot sisaltavalld valtioneuvoston kirjelmalla tai joissain
tapauksissa ministerion selvityksella, seka ilmoittaa tdsmennykset ja muutokset sen jalkeen

jatkokirjelmin.

Johtopaatokset ja toimenpiteet

Valtioneuvoston kirjelmada veden uudelleenkdyton vahimmaisvaatimuksia koskevasta
asetusehdotuksesta ei ole toimitettu perustuslain 96 §:n mukaisesti vipymatta eduskunnalle.
Maa- ja metsatalousministerid on ilmoittanut toimenpiteistdan vastaavien viivastysten ennalta

ehkaisemiseksi.

Kiinnitdn maa- ja metsatalousministerion huomiota velvollisuuteen toimittaa EU-saadoksia

koskevat ehdotukset perustuslaissa saadetylla tavalla eduskunnalle.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkoisesti.

Apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen

Esittelijaneuvos, osastopaallikkd Maija Salo


https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/HE+1/1998
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