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VALTIONEUVOSTON OIKEUSKANSLERI

Valtiovarainministerio

ASIA Valtioneuvoston kirjelméan viivastyminen

ASIAN VIREILLETULO

Euroopan komissio antoi 23.5.2018 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan
petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista annetun asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013
muuttamisesta Euroopan syyttdjaviraston kanssa tehtdvdn yhteistyon ja OLAF:n tutkimusten
vaikuttavuuden osalta (COM (2018) 338 final).

Koska valtiovarainministerio ei ollut esitellyt valtioneuvoston yleisistunnossa perustuslain 96 §:ssé&
tarkoitettua valtioneuvoston kirjelmaa (U-kirjelmad) eduskunnalle kyseisestda komission ehdotuksesta,
paatin selvittaa valtiovarainministerion menettelyn omasta aloitteestani.

SELVITYS

Valtiovarainministerié on antanut pyytamani selvityksen 2.12.2019. Eduskunnan kanslia on antanut
pyytaméni lausunnon 13.3.2020.

TAPAHTUMAT

Euroopan komissio antoi 23.5.2018 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan
petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista annetun asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013
muuttamisesta Euroopan syyttdjaviraston kanssa tehtdvan yhteistyon ja OLAF:n tutkimusten
vaikuttavuuden osalta (COM (2018) 338 final).

Valtiovarainministeri6 toimitti eduskunnalle 5.7.2018 komission ehdotusta koskevan perustuslain 97 §:ssé&
tarkoitetun selvityksen E 62/2018 vp. Taman nk. E-kirjeen toimittamisen jalkeen valtiovarainministerion
valmistelijat olivat eduskunnassa hallinto- ja lakivaliokuntien kuultavina.

Eduskunnan hallintovaliokunta antoi selvityksestd 23.10.2018 lausunnon HaVL 28/2018 vp, jossa se katsoi,
ettd ehdotukseen siséltyy kysymyksid, jotka kuuluvat perustuslain 96 8§:n mukaisesti eduskunnan
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toimivaltaan, ja edellytti, ettd valiokunta pidetddn hyvin informoituna asian etenemisestd EU-
toimielimissa.

Valtiovarainministerio  toimitti eduskunnalle 11.9.2019 neuvostossa kesalla 2019 saavutettua
neuvottelumandaattia koskevan E-jatkokirjeen EJ 14/2019 vp.

Eduskunnan hallintovaliokunta katsoi E-jatkokirjeen johdosta 11.10.2019 antamassaan lausunnossa HaVL
7/2019 vp, etté ehdotuksesta tulee antaa erikseen eduskunnalle tarkempi selvitys erilliselld U-kirjelmalla.

Oikeuskansleri  lahetti 29.10.2019 valtiovarainministeridlle  selvityspyynndn, jossa pyydettiin
valtiovarainministeriolta selvitysté siitd, mista syysté valtiovarainministerio ei ole esitellyt valtioneuvoston
yleisistunnossa valtioneuvoston kirjelmad kyseisestd komission ehdotuksesta sen toimittamiseksi
perustuslain 96 8:ssd tarkoitetussa menettelyssa eduskunnalle kannan méérittelya varten.

Valtioneuvoston yleisistunto paatti 19.12.2019 valtiovarainministerion esittelysta lahettdd eduskunnalle
perustuslain 96 §:ssé tarkoitetun valtioneuvoston kirjelman kyseisesté ehdotuksesta.

RATKAISU
Saannokset ja ohjeet

Perustuslain 96 §:n mukaan eduskunta kasittelee ehdotukset sellaisiksi sdadoksiksi, sopimuksiksi tai muiksi
toimiksi, joista paatetddn EU:ssa ja jotka muutoin perustuslain mukaan kuuluisivat eduskunnan
toimivaltaan. Valtioneuvoston on saatuaan tiedon ehdotuksesta viipymatta toimitettava se Kirjelmallaan
eduskunnalle eduskunnan kannan maéarittelyd varten. Valtioneuvoston on annettava eduskunnan
valiokunnille tiedot asian kasittelystd EU:ssa. Suurelle valiokunnalle tai ulkoasiainvaliokunnalle on
ilmoitettava myos valtioneuvoston kanta asiassa.

Perustuslain 96 §:ss& olevan sééntelyn tarkoituksena on varmistaa eduskunnan mahdollisuus vaikuttaa
kaikkien niiden Euroopan unionissa tehtavien paatosten valmisteluun, jotka sisaltonsa puolesta kuuluisivat
eduskunnan toimivaltaan, jos Suomi ei olisi Euroopan unionin jasen (ks. SuVL 3/1995 vp ja PeVL 20/1996
vp). Aineellisesti eduskunnan toimivallan kannalta keskeisind téssa suhteessa on pidetty erityisesti
lainsaadannon alaan kuuluvia asioita (PeVVL 20/1996 vp).

Perustuslain 96 8:n mukaisella vaatimuksella tiedon toimittamisesta viipymaétta on tietoisesti korostettu sita,
ettd eduskunnalle on turvattava tosiasialliset mahdollisuudet lausua kantansa ehdotuksesta ja vaikuttaa
Suomen neuvottelukannanottojen muovaamiseen (ks. HE 1/1998 vp, s. 153 seké esim. PeVL 14/2017 vp,
S. 7).

Perustuslain 97 §:n mukaan eduskunnan ulkoasiainvaliokunnan tulee pyynndstdén ja muutoinkin tarpeen
mukaan saada valtioneuvostolta selvitys ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevista asioista. Eduskunnan
suuren valiokunnan tulee vastaavasti saada selvitys muiden asioiden valmistelusta EU:ssa.

Perustuslain 67 §:n mukaan valtioneuvostolle kuuluvat asiat ratkaistaan valtioneuvoston yleisistunnossa tai
asianomaisessa ministeriossd. Yleisistunnossa ratkaistaan laajakantoiset ja periaatteellisesti tarkeat asiat
sekd ne muut asiat, joiden merkitys sit vaatii. Valtioneuvostossa kasiteltdvat asiat on valmisteltava
asianomaisessa ministeriossd. Valtioneuvostosta annetun lain 12 §:n mukaan valtioneuvoston
yleisistunnossa ratkaistaan muun muassa Vvaltioneuvoston kirjelmat samoin kuin sellaiset Euroopan
unionissa kasiteltavat asiat ja muut asiat, joiden yhteiskuntapoliittinen tai taloudellinen merkitys sita
edellyttdd. Muut kuin yleistunnolle kuuluvat asiat ratkaistaan ministeriossa.

Valtioneuvostolla on oikeudellinen velvollisuus saattaa perustuslain 96 8:ssa tarkoitetut, eduskunnan
toimivaltaan kuuluvat asiat eli U-asiat eduskunnan késiteltaviksi. Asia tulee viedd eduskunnan
késiteltdvéaksi valtioneuvoston kirjelmélld eli U-kirjelmalld silloin, kun 1) kyse on ehdotuksesta
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saadokseksi, sopimukseksi tai muuksi toimeksi, 2) asiasta paatetddn EU:ssa ja 3) asia kuuluisi eduskunnan
toimivaltaan, jos Suomi ei olisi EU:n jasen. Eduskunnan toimivaltaan tdméan mukaan kuuluvat ainakin
lainsdadannon alaan kuuluvat asiat, eduskunnan budjettivaltaa sitovat asiat ja eduskunnan kansainvélisia
sopimuksia koskevaa toimivaltaa sitovat asiat. (Eduskunnan ja valtioneuvoston yhteistoiminta Euroopan
unionin asioiden valmistelussa s. 14; Oikeusministerion ohje 57/2011).

Perustuslain 97 § koskee eduskunnan tiedonsaantioikeutta kansainvalisissé asioissa. Nama asiat saatetaan
eduskunnan késiteltdvaksi joko eduskunnan pyynnosté tai valtioneuvoston omasta aloitteesta. Sdannoksen
nojalla annetaan tyypillisesti tietoja sellaisista EU-asioista, jotka edeltavat varsinaisten sdédddsehdotusten
antamista. Myos sdddoshankkeista ja muista eduskunnan toimivaltaan kuuluvista asioista voidaan antaa
tietoja eduskunnalle ministerididen E-kirjeilla siind vaiheessa, kun velvollisuus U-kirjelman lahettdmiseen
ei ole vield syntynyt. Asia, joka on ennen virallisen ehdotuksen antamista saatettu eduskunnalle E-kirjeend,
tulee késitell& normaalissa menettelyssd U-asiana siiné vaiheessa, kun virallinen ehdotus tai aloite saadaan,
jos asia kuuluu eduskunnan toimivaltaan (edella mainittu oikeusministerion ohje, s. 29-30).

Velvollisuus saattaa asia eduskunnan kasiteltavaksi U-kirjelmalla syntyy silloin, kun valtioneuvosto saa
ehdotuksesta tiedon. Menettelyohjeissa todetaan eduskunnan suuren valiokunnan edellyttaneen, ettd
normaalitapauksessa U-Kirjelma tulisi toimittaa eduskunnalle muutamassa viikossa ehdotuksen saapumisen
jalkeen. Ehdotus on mahdollista saattaa eduskunnan kasiteltdvaksi myods tavanomaista suppeammat tiedot
sisaltavalla U-kirjelmalla. U-kirjelméssa voidaan ilmoittaa alustava kanta tai saattaa tiedoksi, ettei kantaa
vield ole (edell& mainittu oikeusministerion ohje s. 22-23).

U-kirjelmén antamisen ajoituksesta péatetddn tapauskohtaisesti ottaen huomioon muun muassa asian
késittelyn aikataulu EU:ssa. Kéytannossé eduskunta on hyvéksynyt E-kirjeen kdyton silloinkin, kun asia
kuuluu eduskunnan toimivallan alaan ja vaatisi siis lahtokohtaisesti U-kirjelman toimittamisen, jos asian
késittely EU:ssa tapahtuu niin nopealla aikataululla, ettd U-kirjelméé ei voida toimittaa eduskunnan
vaikutusvallan kannalta oikeaan aikaan. Jos téllainen tilanne on odotettavissa, valmistelijan tulee
valittomasti olla yhteydessa suuren valiokunnan valiokuntaneuvoksiin (EU-valmistelu ministeridissa —
opastusta kaytdnnon ohjeita s. 13 ja 16; oikeusministerio ja valtioneuvoston kanslia 19.6.2014). E-kirjeen
lahettaminen ei kuitenkaan poista velvollisuutta toimittaa myéhemmin U-kirjelma (Valtioneuvoston
esittelijan kasikirja s. 91; Valtioneuvoston kanslia, hallituksen julkaisusarja 1/2017 ja OM:n muistio U-
asian saattaminen eduskunnan késiteltavaksi ensivaiheessa E-kirjeelld kiireellisissa tilanteissa, 3.3.2015
dnro 5/469/2014, jolla tismennet&&n oikeusministerion ohjetta 57/2011).

Arviointi

Asiassa on arvioitavana valtiovarainministerion  edelld  selostettu  menettely,  komission
asetusmuutosehdotusta koskevan valtioneuvoston kirjelmén esitteleminen valtioneuvoston yleisistunnon
paatettavaksi ja eduskunnalle lahetettdavaksi yli puolentoista vuoden kuluttua kyseisen ehdotuksen
antamisesta.

Saadun selvityksen perusteella valtiovarainministerié on ollut ainakin aluksi siind kasityksessa, etta
kyseessa olevassa komission asetusmuutosehdotuksessa ei olisi ollut kyse perustuslain 96 §:sséd
tarkoitetusta asiasta. Valtiovarainministerion selvityksen mukaan ehdotuksen perusteluissa todetaan
esityksen padasialliseksi syyksi Euroopan petostentorjuntavirasto OLAF:n tutkimuksista annetun asetuksen
mukauttaminen tulevan Euroopan syyttajavirasto EPPO:n ja OLAF:n vélisen suhteen jarjestamiseksi tiiviin
yhteistyon, tietojenvaihdon ja tdydentdvyyden sek& pééllekkaisyyksien vélttdmisen osalta.
Valtiovarainministerio katsoo selvityksessaan, ettd endotetut sddnnokset koskevat unionin elinten valisen
yhteistoiminnan jarjestdmistd eik& niilld ole vaikutuksia kansalliseen lainsaddantoon tai kansallisten
viranomaisten asemaan. Ehdotuksella ei mydskaan laajenneta OLAF:n valtuuksia tai toimeksiantoa.

Valiovarainministerion mukaan edellisen lisdksi komissio toteaa siséllyttdneensd esitykseen rajoitetun
madran kohdennettuja muutoksia, joiden tarkoituksena on lisdtd OLAF:n tutkintatehtavan vaikuttavuutta
sekd selkeyttdd ja yksinkertaistaa nykyisid saannoksié, jotka eivat komission mukaan vaikuta kansallisen
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lainsdadannon soveltamiseen tilanteissa, joissa kansallisia viranomaisia pyydetddn auttamaan OLAF:ia.
Vaikka kansallisten toimivaltaisten viranomaisten olisi autettava OLAF:ia saamaan tietoja, joita tarvitaan
monentyyppisten petosten selvittdmiseen, ehdotuksessa myo6s selvennetddn, ettd tdllaisen avun
tarjoamiseen sovelletaan kansallista lainsaadantéa. Valtiovarainministerion selvityksen mukaan vasta
osalla Euroopan parlamentin huhtikuussa 2019 tekemissd muutosehdotuksista olisi toteutuessaan
vaikutusta kansallisten viranomaisten asemaan.

Néin ollen valtiovarainministerio toteaa selvityksessa katsoneensa, ettd ’koska komission ehdotuksella ei
laajennettu  OLAF:n valtuuksia tai toimeksiantoa eik& muutoksilla ollut vaikutusta kansalliseen
lainsd4dantoon tai kansallisten viranomaisten asemaan, asia voitiin saattaa eduskunnan tiedoksi
perustuslain 97 § mukaisella menettelylla.”

Eduskunnan kanslia katsoo oikeuskanslerille antamassaan lausunnossa, ettd sanatarkasti luettuna
ministerion edelld mainittu ilmaisu nayttaa perustuvan vaarinkasitykseen. Perustuslain 96 8:n vakiintuneen
tulkinnan mukaan velvollisuus saattaa EU:n asia eduskunnan késiteltavéksi ei riipu siit4, johtaako EU:n
ehdotus konkreettiseen sdddésmuutoksen tarpeeseen Suomessa. Kriteerind on ehdotuksen ”lainsdddéannon
alaan kuuluminen” ei se, edellyttddk¢ vastaavan siséltOisen s&adoksen hyvaksyminen Suomessa
eduskunnan saatamaa lakia.

Eduskunnan kanslia toteaa myos, etta kdytannéssa U- ja E-asioiden rajaus ei ole tdysin selva eika
johdonmukainen. Oikeudellista arviointia tehtdessa ratkaisevaa on eurooppalaisessa toimielimessa tehtavén
paatoksen tosiasialliset vaikutukset Suomessa: Luodaanko paatoksellda oikeudellista saantelyd, tai
aiheuttaako se Suomen valtiontaloudelle menojen tai vastuiden kasvamista? Perustuslain 96 §:n kohteena
on Suomen tosiasiallinen ja poliittinen sitominen johonkin paatokseen. Silloinkin, kun péaatoksen
voimaantulo muodollisesti ja oikeudellisesti edellyttad esimerkiksi lain sd&tdmistd tai eduskunnan péatosta,
Suomen hallituksen myoétavaikuttaminen paatokseen Euroopan tasolla tosiasiallisesti kaventaa eduskunnan
lilkkumavaraa asiassa. Perustuslain 96 §:n tarkoituksena on turvata eduskunnan tosiasiallinen vaikutusvalta
siten, ettd eduskunta ottaa kantaa asiaan ennakollisesti ja tosiasiallisesti, eikd vain muodollisesti hyvaksy
jalkikateen paatost, jolle ei valttdmatta ole enad vaihtoehtoa.

Ministerion kuuluu arvioida, kuuluuko jokin EU:ssa tehtavé paatés eduskunnan toimivaltaan ja siten 96 §:n
soveltamisalaan. Kun on epaselvad, kuuluuko jokin asia eduskunnan toimivallan alaan ja pitdisiko asia
saattaa eduskunnan kasiteltavéksi U-kirjelmalld, asia on voitu myods saattaa eduskunnan késiteltavaksi E-
kirjeelld, jolloin eduskunta on voinut itse ottaa kantaa kasittelyjarjestykseen. On huomattava, ettd nyt
kyseessa olevassa tapauksessa eduskunnan hallintovaliokunta on jo E-kirjeestd E 62/2018 vp antamassaan
lausunnossa HaVL 28/2018 vp syksylla 2018 arvioinut, ettd asetusehdotukseen siséltyy kysymyksid, jotka
kuuluvat perustuslain 96 8§:n mukaisesti eduskunnan toimivaltaan. Syksylld 2019 toimitetusta E-
jatkokirjeesta EJ 14/2019 vp antamassaan lausunnossa HaVL 7/2019 vp hallintovaliokunta on katsonut,
ettd endotuksesta tulee antaa erikseen eduskunnalle tarkempi selvitys erillisellda U-kirjelmall&. Lisaksi suuri
valiokunta on kiinnittanyt valtioneuvoston huomiota hallintovaliokunnan arvioon siitd, ettd ehdotuksesta
tulee erikseen antaa tarkempi selvitys erillisella perustuslain 96 8:n mukaisella U-kirjelmalla (SuvVP
21/2019 vp).

Myds perustuslakivaliokunta kiinnitti nyt kyseessa olevasta asiasta antamassaan lausunnossa
valtiovarainministerion vakavaa huomiota vaatimukseen eduskunnan riittdvasta ja ajantasaisesta
informoimisesta perustuslain mukaisella menettelylla. Valiokunnan mukaan U-kirjelIman antamatta
jattdminen tai antaminen olennaisella viiveelld uhkaa tehd& perustuslain takaaman eduskunnan
informoinnin  ja  osallistumisen  paatoksentekoon  merkityksettémaksi  (PeVL 6/2020 vp)
Perustuslakivaliokunta on myos todennut, ettd perustuslain 96 8:n mukaisten U-kirjelmien viipyméttéa
toimittamisella seké riittdvan luotettavalla ja kattavalla siséllolla on useita periaatteellisesti merkittavia
valtioséantooikeudellisia funktioita. Perustuslain 2 8:n 1 momentin mukaan valtiovalta Suomessa kuuluu
kansalle, jota edustaa valtiopdiville kokoontunut eduskunta. Perustuslain 96 §:n mukainen menettely ja U-
kirjelmat kiinnittavat ylinta valtiollista valtaa kayttadvan eduskunnan suoraan ja kiintedsti Euroopan unionin
paatoksentekoon. Perustuslain 96 8:n mukaisilla menettelyilld on siten olennainen merkitys
kansanvaltaisuuden toteutumiselle EU-asioissa. (PeVL 30/2020 vp — O 35/2020 vp)
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Edelld selostetun perusteella on selvaa, ettd asetusmuutosehdotuksessa on ollut kyse perustuslain 96 8:ssa
tarkoitetusta ehdotuksesta, joka on tullut saattaa eduskunnan kasiteltavéksi perustuslain 96 8:ssa
tarkoitetussa menettelyssd. Perustuslain 96 8§:n mukaan valtioneuvoston on viipyméttad tallaisesta
ehdotuksesta tiedon saatuaan toimitettava se kirjelméalld&dn eduskunnalle sen kannan maarittelya varten.
Menettelytapaohjeissa todetaan suuren valiokunnan edellyttdvan, ettd normaalitapauksessa U-kirjelméa
tulisi toimittaa eduskunnalle muutamassa viikossa ehdotuksen antamisesta (OM:n ohje, s. 22). Eduskunnan
kanslian lausunnon mukaan kirjelméd on joka tapauksessa toimitettava niin ajoissa, ettd eduskunnan
valiokunnilla on riittdvasti aikaa kasitella asiaa ennen kuin Suomen on ilmoitettava kantansa EU:n
neuvostossa tai ty0ryhmassa.

E-kirjettd kaytetdan padsaantoisesti eduskunnan informoimiseen komission tulevista ehdotuksista.
Perustuslain 97 §:n nojalla annetaan tyypillisesti tietoja sellaisista EU-asioista, jotka edeltdvat varsinaisten
sdadosehdotusten antamista. E-Kirjettd on kaytetty eduskunnan ennakolliseen informoimiseen etenkin
periaatteellisesti, poliittisesti tai taloudellisesti merkittévista asioista. Komission annettua virallisen
ehdotuksensa, valtioneuvostolla on oikeudellinen velvoite toimittaa enhdotus eduskunnalle viivytyksetta U-
kirjelmalla perustuslain 96 §:n mukaisessa menettelyssa.

Perustuslain 96 §:n tarkoituksena on varmistaa eduskunnan mahdollisuus vaikuttaa kaikkien niiden
Euroopan unionissa tehtavien padtdsten valmisteluun, jotka siséltdnsa puolesta kuuluisivat eduskunnan
toimivaltaan, jos Suomi ei olisi Euroopan unionin jasen (HE 1/1998 vp), kun perustuslain 97 § koskee EU-
asioiden osalta muita EU:ssa valmisteltavia asioita. Ottaen huomioon perustuslain 96 ja 97 §:n sdannokset
ja niita koskevat perustelut lahtokohtana on, ettd U-asian vireillepano eduskunnassa tapahtuu — tarvittaessa
vaikka suppeallakin ja valtioneuvoston alustavan kannan siséltavélla - U-kirjelméall&, jota voidaan asian
késittelyn edetessa tdydentaa U-jatkokirjeilla. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVVL 30/2020 vp
painottanut, ettd perustuslain sanamuodon ja perustuslain 96 ja 97 8:n erilaisen soveltamisalan perusteella
valtioneuvostolla ei ole tarkoituksenmukaisuusharkintaa kéytettdvan menettelytavan suhteen.

Asia on merkityksellinen myos valtioneuvoston péaatoksenteon kannalta: menettelytapa ja paatoksenteko
valtioneuvostossa on erilainen perustuslain 96 8:ssd (U-kirjelméat) ja perustuslain 97 §:ss& (E-kirjeet)
tarkoitetuissa asioissa. Toimivaltainen ministerié vastaa U-kirjelman valmistelusta, tarvittaessa
yhteistydssa muiden ministerididen kanssa, ja siitd, ettd U-kirjelmaan siséltyvéat kannat koordinoidaan EU-
asioiden yhteensovittamisjarjestelmassa eli EU-asioiden komitean alaisissa jaostoissa, joissa edustettuna
on useampi ministerid ja Ahvenanmaan maakunta, ja tarvittaessa EU-ministerivaliokunnassa. U-kirjelmien
antamisesta ja niihin sisaltyvésta valtioneuvoston kannasta paatetddn valtioneuvostolain 12 §:n mukaan
valtioneuvoston yleisistunnossa.  Oikeuskansleri valvoo ennen valtioneuvoston yleisistunnon
paatoksentekoa, ettd valtioneuvoston kirjelmat tayttavét ohjeistuksen mukaiset sisalldlliset vaatimukset ja
ettd ne toimitetaan eduskunnalle viipymattd. E-kirjeet puolestaan l&hetetddn eduskunnalle ministerion
kirjeelld, niitd ei késitelld valtioneuvoston yleisistunnossa, niihin ei  kohdistu ennakollista
laillisuusvalvontaa eika niihin sisdltyvad kantaa ainakaan sdanndnmukaisesti koordinoida EU-komitean
alaisissa jaostoissa. EU-ministerivaliokunnassa kaésitelldan l&hinnd poliittisesti, taloudellisesti tai
oikeudellisesti kaikkein merkittdvimpia ehdotuksia koskevat E-kirjeet.

Myo6s eduskunnan Kkanslia toteaa, ettd eduskunnassa OLAF-asetusmuutosehdotuksen kaésittelyyn
osallistuneiden lakivaliokunnan ja hallintovaliokunnan valiokuntaneuvosten kasityksen mukaan U-
kirjelmén antaminen merkitsee valtioneuvoston sisdisen valmistelun parempaa yhteensovittamista
verrattuna E-kirjeeseen. OLAF-asetusmuutos koski muun muassa oikeusministerion hallinnonalaan
liittyvid rikostutkintaan ja syyttajantoimeen liittyvid kysymyksié. Lakivaliokunnan valiokuntaneuvosten
mukaan E-kirjelman E 62/2018 vp osalta oikeusministerion hallinnonalan ndkemykset tulivat esiin vasta
asian eduskuntakésittelyn aikana. Lakivaliokunnan lausunnossa LaVL 20/2018 vp valiokunta on pyytényt
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valtiovarainministeriota ja oikeusministeriotd arvioimaan asetusmuutosehdotusta eréilté osin tarkemmin ja
taydentényt valtioneuvoston kantaa saamansa ministerididen yhteisen lausunnon johdosta.

Né&in ollen riittdvan aikaisessa vaiheessa tapahtuva, valtioneuvoston kirjelmia koskeva, paatoksenteko
valtioneuvoston yleistunnossa turvaa myos valtioneuvoston yhteistad kannanmuodostusta ministeritasolla ja
sitd, ettd eduskunnan kéytettavissa on asianmukaisesti koordinoitu valtioneuvoston kanta.

Johtopaatokset ja toimenpiteet

Valtiovarainministerié on esitellyt komission asetusmuutosehdotusta koskevan perustuslain 96 8§:ssa
tarkoitetun valtioneuvoston kirjelman eduskunnalle valtioneuvoston yleisistunnossa vasta yli puolentoista
vuoden kuluttua komission ehdotuksen antamisesta eduskunnan hallintovaliokunnan kiinnitettyd asiaan
huomiota kahdessa lausunnossaan ja pyydettyani asiasta selvityksen. Nain ollen ehdotusta ei ole toimitettu
eduskunnalle perustuslain 96 8:n mukaisesti viipyméttd. Viipyminen on ollut huomattava ja pidéan
valtiovarainministerion menettelya vakavana.

Annan valtiovarainministeridlle valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain 6 8:n 1 momentissa
tarkoitetun huomautuksen perustuslain 96 §:n vastaisesta menettelysta.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkoisesti.

Oikeuskansleri Tuomas Poysti

Esittelijaneuvos Johanna Koivisto



