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ASIA Valitusasioiden viipyminen Vaasan hallinto-oikeudessa

KANTELU

Kantelija on oikeuskanslerille 14.1.2019 osoittamassaan kantelussa arvostellut sit4, ett4
Toholampi-Lestijarven “itdisen tuulipuiston” tuulivoimayleiskaavaa koskevien valitusten kasit-
tely Vaasan hallinto-oikeudessa on viivéstynyt. Lisaksi hallinto-oikeudesta ei ole saatu luotet-
tavaa késittelyaika-arviota.

Kantelija on viitannut siihen, ettd apulaisoikeuskanslerin sijainen on paatdksessaan 4.9.2018
kiinnittdnyt Vaasan hallinto-oikeuden huomiota viivastykseen Lansi-Toholammin tuuli-
voimayleiskaavojen valitusten kasittelyssa.

SELVITYS
Vaasan hallinto-oikeus on antanut kantelun tutkimiseksi selvityksen 2.4.2019.
VASTINE

Kantelija on antanut selvityksesta vastineensa 18.4.2019. Kantelija on liséksi lahettanyt lisa-
kirjoituksia.

RATKAISU
Oikeusohjeet

Perustuslain 3 8:n 3 momentin mukaan tuomiovaltaa kayttavéat riippumattomat tuomioistuimet,
ylimpina tuomioistuimina korkein oikeus ja korkein hallinto-oikeus.

Perustuslain 21 8:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asian-
mukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa sekd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatos
tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttoelimen késiteltdvaksi. Perustuslain 22 8:n
mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.
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Hallintolainkayttolain 30 a 8:n mukaan valitusviranomaisen on asianosaisen pyynnosta ilmoi-
tettava hénelle arvio asian kasittelyajasta.

Tuomioistuinlain 9 luvun 1 §:n 2 momentin mukaan tuomarin velvollisuutena on kasitell ja
ratkaista asia joutuisasti.

Arviointi

Apulaisoikeuskanslerin sijaisen toimenpidepaatds 4.9.2018

Kantelijan  aiempaan  kanteluun  antamassaan  péaatoksessa  dnro OKV/158/1/2018
apulaisoikeuskanslerin sijainen totesi, ettd Lansi—Toholammin tuulipuiston osayleiskaavasta
tehdyn valituksen késittelyaika hallinto-oikeudessa oli ollut pitkd (noin 2 vuotta) ja pidempi
kuin hallinto-oikeuden ilmoittama yleiskaava-asioiden kasittelyaika mainitussa hallinto-
oikeudessa paatdksen antamista edeltavina kahtena vuonna. Apulaisoikeuskanslerin sijainen
katsoli, ettd kysymyksessa olevaa kaavavalitusta ei ollut onnistuttu kasittelemé&an kohtuullisessa
ajassa. Han Kiinnitti Vaasan hallinto-oikeuden huomiota valituksen kasittelyn kestosta
lausumaansa.

Paatoksessa todettiin tuolloin, ettd nyt kantelussa kysymyksessa olevien, Toholammin ja Lesti-
jarven kunnanvaltuustojen Toholampi—Lestijarven tuulipuiston osayleiskaavaa koskevista paa-
toksista tehtyjen valitusten késittelyajat olivat paatoksen tekohetkelld noin 13-14 kuukautta,
eikd valitusten kasittelyn voitu katsoa vield aiheettomasti viivastyneen. Asiassa ei ollut tuossa
vaiheessa aihetta laillisuusvalvonnallisiin toimenpiteisiin.

Apulaisoikeuskanslerin laillisuusvalvontakaynti hallinto-oikeudessa 6.6.2018 ja oma aloite

Apulaisoikeuskansleri ryhtyi valvontakaynnilla (dnro OKV/11/51/2018) saamiensa tietojen
perusteella selvittdmaan omana aloitteenaan (dnro OKV/10/50/2018) Vaasan hallinto-oikeuden
késittelyaikatilannetta.

Hallinto-oikeuden antaman selvityksen mukaan viivastys valitusasioiden kasittelyssé on johtu-
nut muun ohessa henkilokunnan nopeasta elakditymisestd, hallintoviranomaisten saamasta lisé-
resurssista ruuhkien purkamiseksi ilman vastaavaa panostusta muutoksenhakuviranomaisen
resursseihin, tuulivoimatuotannon aiheuttamista valituksista seka valtion s&asttoimista ja niis-
td johtuvasta yleisesta resurssivajeesta.

Apulaisoikeuskansleri Kkiinnitti paatoksessaan 13.12.2018 hallinto-oikeuden toiminnasta
vastaavan ylituomarin vakavaa huomiota velvollisuuteen huolehtia siitd, ettd valitusasiat
kasitelldadn ilman aiheetonta viivytystd, ja pyysi ylituomaria toimittamaan viimeistaan
30.6.2019 ajantasaiset tiedot toukokuun lopussa 2019 vireilld olevasta 30 vanhimmasta
valitusasiasta. Apulaisoikeuskansleri lahetti ratkaisunsa tiedoksi myds oikeusministeridlle.

Hallinto-oikeus on toimittanut pyydetyt ajantasaiset tiedot vireilla olevista vanhimmista vali-
tusasioista. Kaavavalituksia késittelevan 3. osaston késittelytilanteesta on todettu, ettd vuonna
2017 vireille tulleita asioita oli 118, joista 11 oli esitelty. Vuoden 2017 valitusasioita jaa syk-
syyn 2019. Yleistavoitteena on ollut ratkaista vuonna 2017 vireille tulleet valitusasiat viimeis-
tdan vuonna 2019.
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Kantelun kohteena olevien kaavavalitusten kasittely

Kysymyksessé olevat Toholammin kunnanvaltuuston 29.5.2017 § 16 hyvéksymaa Toholampi—
Lestijarven tuulipuiston osayleiskaavaa koskevat valitukset ovat tulleet vireille VVaasan hallin-
to-oikeudessa 22.6.2017 (dnro 00834/17/4102) ja 28.6.2017 (dnro 00892/17/4102). Lestijarven
kunnanvaltuuston 6.7.2017 8 57 hyvéksymé&a Toholampi-Lestijarven tuulipuiston osayleis-
kaavaa koskeva valitus on tullut vireille 4.8.2017 (dnro 01067/17/4102).

Selvityksessa ei ole yksiloidysti arvioitu, miksi juuri kysymyksessa olevien tuulivoimayleis-
kaavojen kasittely on viivastynyt. Olen tdman vuoksi pyytanyt Vaasan hallinto-oikeudesta tie-
toja 3.12.2019 ja valitusasioiden diaarilehdet 5.12.2019.

Hallinto-oikeus on selvityksessadn todennut nyt kysymyksessé olevien valitusten kasittelyai-
koihin olleen vaikutusta muun muassa silld, ettd yleiskaavoja koskevien valitusten kasittely
vaatii asioiden luonteen ja laajuuden vuoksi kokenutta lainkdyttohenkilostoa ja niita koskevien
paatdsten valmistelu vaatii myods varsin paljon tyota ja aikaa. Kaavoitusta koskevat valitukset
késitell&an hallinto-oikeuden 3. osastolla.

Hallinto-oikeuden mukaan siell& oli tullut vuosina 2015 ja 2016 vireille poikkeuksellisen pal-
jon yleiskaavoitusta koskevia valituksia. Maankaytto- ja rakennusasioiden ja erityisesti yleis-
kaavavalitusten kasittelyyn on kéytettdvisséd varsin rajallinen maard niihin perehtynytta
kokenutta lainkéyttéhenkilostoa. Tilannetta on yleisesti olennaisesti heikentanyt asioiden kasit-
telyyn perehtyneiden tyontekijoiden siirtyminen toisiin tehtdviin, muiden tydnantajien palve-
lukseen ja eldkdityminen, mistd johtuen yleiskaavavalituksiakaan ei ole pystytty ratkaisemaan
aiemmin ennakoidulla tavalla.

Hallinto-oikeus on todennut, ettd valitukset késitelladn hallinto-oikeudessa paasaantoisesti nii-
den vireilletulojérjestyksessé asianosaisten tasapuolisen kohtelun turvaamiseksi poikkeuksena
kaava-asioissa maankéytto- ja rakennuslain 188 §:n 2 momentissa kiireellisend késiteltavaksi
séédetyt asuntorakentamisen kannalta tai muutoin yhteiskunnallisesti merkittavaksi katsottavaa
asemakaavaa koskevat valitukset. Kaavavalituksia késittelevalla 3. osastolla on tarkasteluajan-
jaksona ollut téllaisia valituksia ratkaistavana tavanomaista useampia ja niita on edelleen run-
saasti kasiteltdvana. Liséksi esimerkiksi esteellisyyden perusteella kumottujen kaavapaatosten
jalkeen uudestaan hyvéksyttyja kaavapaatoksia koskevat valitukset, ja kaavavalitukset, joissa
on véliton asiayhteys esimerkiksi Kiireellisena késiteltdvien asemakaavavalitusten kanssa, kési-
tellaan kiireellisind. Kiireellisind ratkaistavat tapaukset vievat merkittdvan osan maankaytto- ja
rakennusasioiden késittelyyn kaytettavissa olevasta henkilotyomaéarasta, mink& vuoksi muiden
maankaytto- ja rakennusasioiden kasittely on viivastynyt.

Totean, etté laillisuusvalvontakdytdnnossa ei ole yleensd hyvaksytty kéytettavissa oleviin hen-
Kil6- tai muihin resursseihin perustuvaa syyta hyvaksyttavaksi syyksi asian késittelyn viipymi-
selle. Laillisuusvalvonnassa painotetaan sitd lahtokohtaa, ettd oikeudenkdaynnin asianosaisten
nakokulmasta heilla on perustuslaissa séadetty oikeus saada asiansa késitellyksi ilman aihee-
tonta viivytystd. Tamé on lahtékohtana myds muun muassa Euroopan ihmisoikeussopimuksen
6 artiklan 1 kohdassa, jonka mukaan jokaisella on oikeus kohtuullisen ajan kuluessa oikeu-
denmukaiseen oikeudenkéayntiin silloin, kun paatetddn hénen oikeuksistaan ja velvollisuuksis-
taan.
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Valitus dnro 01067/17/4102 on tullut vireille 4.8.2017 ja se ratkaistu 5.6.2019. Valitus on ollut
vireilla 22 kuukautta. Diaarilehden ja p&&toksen tietojen perusteella valittajia on ollut yhteensa
viisi, joista kahden nimet ovat olleet selvillg, sekd kolme muuta valittajaa. Paatoksen mukaan
kahden valituksensa peruuttaneen muutoksenhakijan valitus on rauennut eikd hallinto-oikeus
ole tutkinut muiden muutoksenhakijoiden valitusta. Yksi sittemmin valituksensa 19.10.2017
peruuttanut henkild on toiminut valittajien yhdyshenkilond. Diaarilehden tietojen perusteella
valitusasiassa on suoritettu asian selvittdmis- ja kuulemistoimia alkuvaiheessa joutuisasti. Yh-
dyshenkilona toimineelle henkil6lle on varattu kahteen otteeseen 9.8.2017 ja 23.11.2017 tilai-
suus esittdd muiden muutoksenhakijoiden nimien selvennykset ja selvitysta valitusoikeudesta
uhalla, ettd muutoin valitus voidaan jattaa tutkimatta, mutta néité ei ole toimitettu. Valitusasian
esittelija on vaihtunut 23.1.2019. Yhdyshenkilén ohella toinen valittaja, jonka nimi on ollut
selvillg, on hallinto-oikeuden tiedustelun 1.4.2019 jalkeen 13.4.2019 ilmoittanut peruuttavansa
valituksensa.

Diaarilehden merkint6jen perusteella vuonna 2018 ei ole tehty mitéén selvittamis- ja kuulemis-
toimia. Kysymyksessé on ollut lopulta raukeamis- ja tutkimattajattdmispéatos. Edelld totea-
maani viitaten katson muun yksityiskohtaisemman selvityksen puuttuessa, ettd valituksen
kasittely on aiheettomasti viivastynyt.

Valitukset dnro 00834/17/4102 ja dnro 00892/17/4102 ovat tulleet vireille 22.6.2017 ja
28.6.2017 ja ne olivat ainakin vielda 3.12.2019 vireilld, jolloin niiden kasittelyaika on tahan
mennessé noin 28-29 kuukautta. Diaarilehden tietojen mukaan my6skin naissé asioissa on teh-
ty asian selvittamis- ja kuulemistoimia alkuvaiheessa vuonna 2017 ja alkuvuodesta 2018 jou-
tuisasti. Kevaan 2018 jalkeen ei ole merkintdjen mukaan tehty selvittdmis- ja kuulemistoimia
lukuun ottamatta sitd, ettd 11.5.2018 on saapunut postitse kaava-asiakirjoja. Valitusasioiden
esittelija on vaihtunut 23.1.2019.

Edelld toteamaani viitaten katson muun yksityiskohtaisemman selvityksen puuttuessa, ettd va-
lituksen késittely on aiheettomasti viivastynyt. Hallinto-oikeus on ilmoittanut késittelevansa
vuonna 2017 vireille tulleet valitusasiat viimeistdan vuonna 2019.

Edelld mainitun perusteella katson, ettd kysymyksessd olevien valitusten noin 2-2,5 vuoden
kéasittelyaikaa on pidettava perustuslain 21 §:n sddnnds huomioon ottaen liian pitk&nd, eika va-
litusten kasittely ole tapahtunut ilman aiheetonta viivytysta.

Kantelijan kantelussaan esille tuomaansa asian kasittelyvaihetta koskevaan tiedusteluun on
vastattu 31.1.2019, jolloin on todettu, ettd kaava-asiat pyritaan ratkaisemaan ennen kesalomia,
mutta ettd asia voi siirtyd syksyyn. Arvio on annettu sen hetkisen ty6tilanteen ja henkilGresurs-
sien perusteella. Totean, ettd hallintolaink&yttolain 30 a §:n esitdéiden mukaan arvion tarkoituk-
sena olisi olla informatiivinen, eika se sitoisi tuomioistuinta. Lainkohdan tarkoituksen ei voida
kuitenkaan katsoa toteutuvan, jos arviot poikkeavat hyvin paljon todellisesta késittelyajankoh-
dasta. Kantelun ajankohdan aikana késittelyaika-arvio on ollut l&hes paikkansa pitava.

Toimenpide

Saatan Vaasan hallinto-oikeuden tietoon edelld kerrotun ké&sitykseni valitusten kasittelyn vii-
vastymisesta.
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Vaasan hallinto-oikeuden tulee ilmoittaa minulle, kun vireilla olevat valitukset
dnro 00834/17/4102 ja dnro 00892/17/4102 on ratkaistu.

Apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen
Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Minna Pulkkinen
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