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ASIA Valitusasian pitka kasittelyaika korkeimmassa hallinto-oikeudessa
KANTELU

Kantelija on oikeuskanslerille 3.7.2018 osoittamassaan kantelussa arvostellut Raaseporin kau-
pungin menettelyd virkasuhdettaan koskeneessa asiassa. Kantelijan mielestd Raaseporin kau-
punki on laiminlyonyt hdnen tilanteensa selvittdmisen ja hanen palvelusturvastaan huolehtimi-
sen vuonna 2012 ja sen jalkeen. Han toteaa liséksi ndkemyksendan, ettd Raaseporin kaupun-
ginhallituksen hanen asiassaan 4.7.2016 tekema paatos on laiton.

Kantelija on arvostellut myds korkeimman hallinto-oikeuden menettelyd. Han on todennut
Raaseporin kaupungin valituksen késittelyn korkeimmassa hallinto-oikeudessa hanen palvelus-
suhdeturvaansa koskevassa asiassa kestaneen kantelun tekohetkelld jo kaksi vuotta. Han oli
ilmoittamansa mukaan pyytanyt asian kasittelyn kiirehtimista sekd arviota siitd, milloin ratkai-
su on odotettavissa, mutta han ei mielestaan ollut saanut asianmukaista kasittelyaika-arviota.
Kantelija on lahettanyt asiassa lisaselvitysta 21.3., 24.3. ja 4.4.20109.

SELVITYS

Korkein hallinto-oikeus on 8.10.2018 antanut asiasta selvityksensa.

VASTINE

Kantelija on antanut korkeimman hallinto-oikeuden selvityksesté vastineensa.
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RATKAISU
1 Raaseporin kaupungin menettely

Valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain 4 §:n (536/2011) 3 momentin mukaan oikeus-
kansleri ei késittele kantelua, joka koskee yli kaksi vuotta vanhaa asiaa, ellei siihen ole erityista

Syyta.

En kasittele kantelua Raaseporin kaupungin menettelyn osalta siltd osin kuin siind on kyse
lainkohdassa tarkoitetusta yli kaksi vuotta vanhasta asiasta.

Raaseporin kaupunginhallitus paatti 4.7.2016 valittaa Helsingin hallinto-oikeuden 31.5.2016
antamasta paatoksesta korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Kantelija teki paatoksestd oikaisuvaa-
timuksen, jonka kaupunginhallitus jatti 29.8.2016 tutkimatta. Kantelija ei valittanut oikaisuvaa-
timukseen annetusta ratkaisusta hallinto-oikeuteen. En ole mainitulta osin havainnut asiassa
sellaista Raaseporin kaupunginhallituksen lainvastaista menettelyd, joka antaisi aihetta toimen-
piteisiini.

2 Korkeimman hallinto-oikeuden menettely

2.1 Korkeimmalta hallinto-oikeudelta asiasta saatu selvitys

Korkein hallinto-oikeus on todennut selvityksessdan, ettd kantelussa tarkoitettu Raaseporin
kaupungin valitusta Helsingin hallinto-oikeuden paatoksesta 31.5.2016 koskenut asia oli tullut
korkeimmassa hallinto-oikeudessa vireille 4.7.2016. Selvityksen antamisajankohtana asia oli
ollut korkeimmassa hallinto-oikeudessa vireilla runsaat kaksi vuotta ja kolme kuukautta. Kasit-
telyajasta noin seitsemén kuukautta oli selvityksen mukaan kulunut asian osapuolten kuule-
mismenettelyyn, joka oli ollut tavanomaista monivaiheisempi ja laajempi. Tavanomaista kau-
emmin kesténeestd kuulemismenettelystd huolimatta asian kasitteleminen oli selvityksen mu-
kaan kestanyt sen laatuun ja laajuuteen nahden pitkaan.

Asian kasittelyn pitkén keston keskeisend syyna oli ollut korkeimman hallinto-oikeuden seka
yleisen ettd kysymyksessa olevan asiaryhmén tyétilanteen ruuhkautuminen ja se, ettd asiasta
ensimmadisena vastannut esittelija oli jaanyt elédkkeelle juuri niihin aikoihin, kun asia oli ollut
tulossa esittelyvuoroon. Asia oli jouduttu 27.3.2018 siirtdmaan toiselle esittelijélle ja hanen
tyotilanteensa vuoksi edelleen vield 9.4.2018 kolmannelle esittelijalle. Asian viimeinen esitteli-
ja oli vienyt asian esittelyyn korkeimman hallinto-oikeuden selvityksessé toteamalla tavalla
erittdin nopeasti 8.5.2018.

Kantelija oli selvityksen mukaan tiedustellut asian arvioitua kasittelyaikaa useasti. Hanelle oli
vastattu 17.1.2017 ilmoittamalla, ettd keskimaardinen kasittelyaika on noin 19 kuukautta ja etta
paatds asiassa on odotettavissa aikaisintaan syksylla 2017. Hanelle oli 1.9.2017 ilmoitettu, etta
esittelijan arvion mukaan paatds asiassa on odotettavissa aikaisintaan alkukevain 2018 aikana.
Hénelle oli edelleen 18.1.2018 ilmoitettu, ettd asia on tarkoitus esitelld kevaan 2018 kuluessa.
Hénelle oli vield 9.4.2018 ilmoitettu, ettd asia pyritddn saamaan mahdollisimman nopeasti esit-
telyyn ja ettd kiirehtimispyynt® on otettu huomioon, mutta tarkempaa arviota ei voida antaa.

Asia oli kerrotuin tavoin ollut esittelyssa 8.5.2018, jolloin se oli péatetty siirtad jatkokésitte-
lyyn. Korkein hallinto-oikeus on ratkaissut asian 19.12.2018.
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2.2 Korkeimman hallinto-oikeuden menettelyn arviointi
2.2.1 Asian kaésittelyaika

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 1 kohdan mukaan jokaisella on oikeus kohtuulli-
sen ajan kuluessa oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin laillisesti perustetussa riippumattomas-
sa ja puolueettomassa tuomioistuimessa silloin, kun paatetadan hénen oikeuksistaan tai velvolli-
suuksistaan.

Perustuslain 21 8:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asian-
mukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa.

Valitusasian kasittely korkeimmassa hallinto-oikeudessa on asiassa kestanyt yli kaksi vuotta ja
viisi kuukautta.

Selvityksen mukaan asian kasittely on viivastynyt muun muassa korkeimman hallinto-
oikeuden yleisen tyotilanteen, kysymyksessd olevan asiaryhmén tyotilanteen ruuhkautumisen
ja asian ensimmaisen esittelijan elakoitymisen vuoksi. Saadusta selvityksesta ei ilmene, ettd
kasiteltdvana ollut asia olisi ollut poikkeuksellisen suuritdinen lukuun ottamatta sit4, ett4 asias-
sa seitseman kuukautta kestanyt osapuolten kuulemismenettely oli ollut tavanomaista monivai-
heisempi ja laajempi. Korkein hallinto-oikeus on todennut selvityksessaén, ettd kantelijan asian
vaiheet alemmissa tuomioistuimissa ja viranomaisissa olivat kesténeet jo sindnséd huomattavan
pitkddn ja ettd tallaisessa tilanteessa on erityisen valitettavaa, ettd asian késittelyyn korkeim-
massa hallinto-oikeudessa ovat vaikuttaneet sen selvityksessddn mainitsemat késittelyaikaa pi-
denténeet tekijat.

Asian kasittelyaika korkeimmassa hallinto-oikeudessa on ylittdnyt asian laatuun ja laajuuteen
néhden kohtuullisena pidettavan ajan. Yhdyn korkeimman hallinto-oikeuden selvityksesta néh-
déakseni valillisesti ilmenevadn nédkemykseen, ettd asian kasittelyn joutuisuus ylimmassa tuo-
mioistuimessa on erityisen tarkeda tapauksissa, joissa asian aiemmat kasittelyvaiheet ovat jo
kesténeet pitkaan.

2.2.2 Kantelijalle esitetyt arviot asian kasittelyajasta

Hallintolainkayttolain 30 a §:n mukaan valitusviranomaisen on asianosaisen pyynnosté ilmoi-
tettava hanelle arvio asian kasittelyajasta.

Saannoksen esitdissa on todettu muun ohella, etta arvion tarkoituksena on olla informatiivinen
ja ettd se ei sido tuomioistuinta (HE 85/2012 vp s. 33-34). Apulaisoikeuskansleri on todennut,
ettd mainitun lainkohdan tarkoituksen ei voida katsoa toteutuvan, jos tuomioistuimen esittamat
arviot poikkeavat hyvin paljon todellisesta ké&sittelyajankohdasta (apulaisoikeuskanslerin paa-
tos 12.3.2019 dnro OKV/1610/1/2018).

Kysymyksessa olevassa asiassa arviota asian kasittelyajankohdasta on jouduttu toistuvasti
muuttamaan asian késittelyn edetessa korkeimmassa hallinto-oikeudessa. Asia on lopulta rat-
kaistu yli vuoden myéhemmin kuin ensimmaisessa arviossa oli ilmoitettu sen aikaisintaan tule-
van ratkaistuksi. Asian késittelyaika muodostui lopulta kymmenen kuukautta pidemméksi kuin
mitéd kantelijalle oli tuolloin ilmoitettu keskimé&éaraisen kasittelyajan olevan.
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Kantelijalle asiassa esitetyt kasittelyaika-arviot ndyttavat perustuneen kesken asian késittelyn
elakoityneen esittelijan asiasta kaytettavissani olevan selvityksen perusteella sinans realistisel-
ta vaikuttavaan arvioon, etta han olisi ennattanyt esitelld asian itse. Edelld arvioimani asian ké-
sittelyn viipyminen on ilmeisen suuressa maarin ollut seurausta siita, ettd néin ei kuitenkaan
kdynyt. En pidd kerrottuun néhden aiheellisena erikseen arvostella korkeimman hallinto-
oikeuden menettelya asian kasittelyajasta kantelijalle esitettyjen arvioiden osalta.

3 Toimenpiteet

Asian kaésittelyaika korkeimmassa hallinto-oikeudessa on edelld kohdassa 2.2.1 arvioimallani
tavalla ylittanyt asian laatuun ja laajuuteen ndhden kohtuullisena pidettdvan ajan. Totean kasit-
telyn joutuisuudella ylimméassa tuomioistuimessa olevan korostunut merkitys tapauksissa, jois-
sa asian aiemmat kasittelyvaiheet jo ovat kestaneet kauan.

Saatan kerrotut ndkemykseni korkeimman hallinto-oikeuden tietoon.

Asia ei anna aihetta muihin toimenpiteisiini.

Apulaisoikeuskanslerin sijainen Petri Martikainen
Esittelijaneuvos Outi Kostama
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