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ASIA Tydvoimapoliittista lausuntoa ei annettu sdadetyssa maaréajassa

KANTELU

Kantelija on 21.8.2018 oikeuskanslerille osoittamassaan kirjoituksessa arvostellut ty6- ja elin-
keinotoimiston  (TE-toimisto) menettelyd tyovoimapoliittisen lausunnon  antamisessa.
TE-toimisto oli 23.7.2018 séhkdisessa asiointipalvelussa toimittanut kantelijalle selvityspyyn-
non, johon kantelija oli viel4 samana paivana vastannut samassa palvelussa. TE-toimisto ei ol-
lut vield kantelua tehtdessa antanut tydvoimapoliittista lausuntoa. Kantelijan mielesta laissa
séadetty “’kasittelytakuuaika™ oli ylittynyt.

SELVITYS

Kanteluasian alustavaa arviointia varten on hankittu tietoja TE-palvelujen viranomaislinjalta.
Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus (ELY-keskus) on antanut 15.1.2019 paivatyn lausun-
non, jonka liitteina on ollut TE-toimiston 18.12.2018 péivitty selvitys ja sen samalle paivamaa-
rélle pdivatty tdydennys sekd kopioita URA-tietojérjestelméan kirjatuista kantelijan tiedoista,

yhteydenotoista ja annetuista tyévoimapoliittisista lausunnoista.

Jaljenndkset mainituista ELY -keskuksen lausunnosta ja TE-toimiston selvityksestd oheistetaan
tahén péatokseeni kantelijalle tiedoksi.

ASIAN KASITTELYSTA TE-TOIMISTOSSA

Tyo6ttémana tyonhakijana ollut kantelija on 17.5.2018 ilmoittanut TE-toimistolle, ettd hanella
on freelancer-sopimus.

TE-toimisto on 23.5.2018 pyytanyt kantelijaa selvittdmaan 6.6.2018 mennessa tyoskentelya
freelancer-ty6ssd. TE-toimisto on samana paivané antanut tyévoimapoliittisen lausunnon OF1,
jonka perustelujen mukaan selvitetddn kantelijan tyoskentelya freelancer-tyossa.

OIKEUSKANSLERINVIRASTO

KaiynTIoSoITE Snellmaninkatu 1 A, Helsinki . PunELIN 0295 16001 E-MAIL etunimi.sukunimi@okv.fi
PostiosorTe PL 20, 00023 Valtioneuvosto TELEFAKSI 09 160 23975 INTERNET www.okv.fi



2/4

Kantelija on antanut selvityksensa 23.5.2018.

TE-toimisto on 20.6.2018 antanut tyévoimapoliittisen lausunnon 0Y1, jonka mukaan kantelijan
yritystoiminta on alkanut 22.3.2018 ja tyottdmyysetuuden maksamiselle ei ole estettd 22.3.-
21.7.2018. Lausunnon perustelujen mukaan kantelija on tehnyt siind mainittuja toita freelance-
rina palvelusopimuksella nimeltda mainitulle yhtidlle 22.3.2018 alkaen. Muun ohella peruste-
luissa todetaan, ettd kantelija tekee tyota olematta tydsuhteessa tai virka- tai muussa julkisoi-
keudellisessa toimisuhteessa.

TE-toimisto on 23.7.2018 pyytanyt kantelijaa viimeistdan 6.8.2018 selvittdméén tydskentely-
aan freelancer-tygssé. TE-toimisto on samana paivana antanut tydvoimapoliittisen lausunnon
OF1, jonka perustelujen mukaan selvitetdan kantelijan tydskentelya freelancer-tyossa.

Kantelija on antanut selvityksensa 23.7.2018 ennen virka-ajan paattymista.

TE-toimisto on 27.8.2018 antanut tyévoimapoliittisen lausunnon 0Y4, jonka mukaan kantelijan
yritystoiminta on sivutoimista ja etta tyottomyysetuuden maksamiselle ei ole estettd 22.7.2018
alkaen. Perustelujen mukaan kantelijan tyoskentely freelancer-tydssa katsotaan sivutoimiseksi
vahaisyyden vuoksi. Samalla on opastettu, ettd mikali tyoméaara lisdantyy, siitd tulee ilmoittaa
TE-toimistoon.

RATKAISU
Oikeusohjeita

Hallintolain (434/2003) 23 §:n 1 momentin mukaan asia on kasiteltava ilman aiheetonta viivy-
tysta.

Tyottomyysturvalain (1290/2002) 1 luvun 4 8:n (1560/2009) 3 momentin (1554/2015) mukaan
tyo- ja elinkeinotoimisto tai tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus antaa ty6tto-
myysetuuden saamisen tyovoimapoliittisista edellytyksistd Kansanelékelaitosta ja tyottomyys-
kassaa sitovan lausunnon siten kuin 11 luvun 4 8:ssd saadetaan.

Tyo6ttdmyysturvalain 11 luvun 4 8:n (1457/2016) 1 momentin mukaan ty6- ja elinkeinotoimisto
antaa 1 luvun 4 8:n 3 momentissa tarkoitetun tyévoimapoliittisen lausunnon muun muassa
2 luvussa saddetyistd etuuden saamisen yleisista tydvoimapoliittisista edellytyksista (1 kohta).

Edelld mainitun pykalan 5 momentin mukaan tarkempia saannoksia tyévoimapoliittisen lau-
sunnon antamisesta, lausuntoon sisallytettavista tiedoista ja tyo- ja elinkeinohallinnon asiakas-
palvelukeskuksen oikeudesta antaa tyévoimapoliittisia lausuntoja 2 momentin 1 kohdan perus-
teella voidaan antaa tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella.

Tyodvoimapoliittisen lausunnon antamisesta ja lausuntoon merkittavista tiedoista annetun tyo-
ja elinkeinoministerion asetuksen (1556/2016) 1 8:n mukaan ty6ttdmyysturvalain 11 luvun
4 §:ssé tarkoitettu tydvoimapoliittinen lausunto tulee antaa ilman aiheetonta viivytystd, kuiten-
kin 30 paivén kuluessa siitd, kun hakija on toimittanut lausunnon antamiseksi tarpeellisen sel-
vityksen tai kun méaréaika selvityksen antamiseen on péattynyt.
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Arviointi
TE-toimiston kantelijalle tekeman selvityspyynnoén perusteltavuus

ELY-keskus toteaa lausunnossaan, etta tyonhakijalla on tyottémyysturvalain 2 luvun 5 a 8:n
(906/2017) mukaan oikeus ty6ttdmyysetuuteen yritystoiminnan ja omassa tydssa tyollistymi-
sen estdmatta neljan kuukauden ajalta, jos toiminta alkaa ty6ttomana ollessa. Kaytanndssa tama
tarkoittaa sitd, ettd TE-toimisto ei selvitd yritystoiminnan vaikutusta oikeuteen saada tyo6tto-
myysetuutta eikd yritystoiminnan mahdollinen paédtoimisuus ole esteend tydttomyysetuuden
saamiselle ensimmadisen neljan kuukauden aikana. Sill& ei ole merkitystd, onko henkil6 ollut
tyonhakijana yritystoiminnan kéynnistyessa. Yritystoiminnan alkamisajankohta ratkaistaan
tyottdmyysturvalain 2 luvun 5 8:n (1001/2012) 3 momentin perusteella.

ELY -keskuksen lausunnon mukaan tyottomyysturvalain 2 luvun 5 a 8:n tarkoituksena on, ett4
yritystoiminnan tai omassa ty6ssa tyollistymisen vaatimasta tyoméaarasta kertyy neljan kuukau-
den aikana tietoa, jonka perusteella TE-toimisto voi ratkaista, onko ty6llistyminen paa- vai si-
vutoimista. Jos toiminnan vaatima tyémaara on neljan kuukauden ajan ollut sellainen, ettei
toiminta olisi ollut esteen& kokoaikatyon vastaanottamiselle, ty6nhakijan katsotaan ty6llistyvan
yritystoiminnassa tai omassa tyossa sivutoimisesti neljan kuukauden jélkeenkin. Asian arvioin-
tiin ei vaikuta esimerkiksi mahdollisuus laajentaa toimintaa. Jos tydmaara myéhemmin kasvaa,
toiminnan paa- ja sivutoimisuus arvioidaan uudelleen.

ELY-keskus on johtopaatdksendan todennut, ettd tydttomyysturvalaki on edellyttanyt, ettd TE-
toimisto selvittdd kantelijan olosuhteet ja niiden vaikutuksen hdnen oikeuteensa saada tyo6tto-
myysturvaetuutta. Kun kantelija on 17.5.2018 ilmoittanut TE-toimistolle, ettd hanella on free-
lancer-sopimus, TE-toimiston on tullut TE-toimistoille annettujen tyéohjeiden mukaan viipy-
maétta selvittdd ja maarittdd kantelijan yritystoiminnan aloittamisajankohta seka tutkia kanteli-
jan tyottomyys toiminnan aloittamisajankohtana. TE-toimisto on 20.6.2018 antanut kantelijalle
tdman toimittaman selvityksen perusteella esteettomén tyovoimapoliittisen lausunnon 0Y1.
Neljan kuukauden kuluttua kantelijan yritystoiminnan aloittamisesta TE-toimiston on tullut
viipymatta arvioida kantelijan yritystoiminnan pédé- ja sivutoimisuus. TE-toimisto on antanut
kantelijalle 27.8.2018 esteettdmén tydvoimapoliittisen lausunnon 0Y4, jonka perustelujen mu-
kaan kantelijan yritystoiminta katsotaan sivutoimiseksi tydmaaran vahaisyyden perusteella.

Edelld kerrottuun nahden minulla ei ole oikeudellisia perusteita kyseenalaistaa TE-toimiston
kantelijalle 23.7.2018 tekeman selvityspyynnon perusteltavuutta.

Tyo6voimapoliittisen lausunnon viivastyminen

Kaytettdvissani olevan selvityksen perusteella kantelija on toimittanut TE-toimiston hénelta
23.7.2018 pyytamaén selvityksen vield samana pdivana ennen virka-ajan paattymista sahkoises-
sé asiointipalvelussa. TE-toimiston olisi edell& selostetun ty6- ja elinkeinoministerion asetuk-
sen 1 8:n mukaan tullut antaa tyévoimapoliittinen lausuntonsa 30 pdivan kuluessa tastd. Lau-
sunto on kuitenkin annettu vasta 27.8.2018 eli 35 péivan kuluessa. TE-toimisto ei siten ole an-
tanut lausuntoa saddetyssd madaraajassa.

TE-toimisto on selvityksessédan pahoitellut sd&detyn kasittelyajan ylittymistd. Syiné kasittely-
ajan ylittymiseen TE-toimisto on pitényt sitd, ettd kesén ja syksyn 2018 aikana kasittely oli
ruuhkautunut kasiteltavien asioiden suuren madrén takia. TE-toimiston mukaan asiaan vaikut-
tivat myos laajat tietoliikennehdiriot kesan aikana ja ty6ttdmyysturvayksikon henkiloston vaih-
tuvuus tdydentavistd rekrytoinneista huolimatta. TE-toimisto on korostanut, ettd uusien henki-
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I6iden perehtyminen tehtévien hoitamiseen on pitkd prosessi. Ty6ttdmyysturvayksikon henki-
16stostd noin 35 prosenttia on maardaikaisissa virkasuhteissa, miké aiheuttaa henkiléstén vaih-
tuvuutta, yllapitdd jatkuvaa perehdytystarvetta ja siten hidastaa asioiden késittelya. TE-
toimiston mukaan tilanteeseen on reagoitu henkiloston méaaraa lisaamalla ja ylityomaarayksilla.

TE-toimiston mukaan kasittelyaika oli edella mainituilla toimenpiteill4 saatu alle 30 pdivén
marraskuun lopussa 2018. ELY-keskuksen lausunnon mukaan késittelyaika oli kuitenkin tam-
mikuussa 2019 ollut uudelleen 34-35 pdivaa.

Totean, ettd TE-toimiston selvityksessaan esittdmat syyt tyévoimapoliittisen lausunnon viivas-
tymiselle eivét lahtokohtaisesti ole hyvaksyttavia syitd asetuksessa saadetyn méaardajan ylitta-
miseen. Tyodvoimapoliittisen lausunnon antaminen on TE-toimistolle laissa saddetty tehtéva,
joka tulee hoitaa séadetyssa méaéraajassa. Yhdyn ELY-keskuksen lausunnossaan esittdmaan
siitd, ettd tyovoimapoliittisen lausunnon antamisprosessin osalta TE-toimiston tulee jarjestaa
ty6t ja varmistaa henkildstdresurssit niin, ettd se voi asianmukaisesti tayttaa lakiin perustuvat
velvollisuutensa, ja ettd TE-toimiston tulee ennakoida myds mahdollisia poikkeuksellisia tilan-
teita.

Toimenpiteet

Kiinnitdn TE-toimiston huomiota velvollisuuteen antaa tydvoimapoliittiset lausunnot saédetys-
s& méérdajassa.

Edelld mainitussa tarkoituksessa lahetédn paatokseni TE-toimistolle.

Lahetan paatokseni tiedoksi ELY-keskukselle.

Apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen
Oikeuskanslerinsihteeri Juha Sihto
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