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APULAISOIKEUSKANSLERI

Tenojoen kalastuksen jarjestaminen

KANTELU

Yhdistys on arvostellut oikeuskanslerille 3.6.2020 osoittamassaan kantelussa maa- ja metsata-
lousministerion ja Lapin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen (jaliempana ELY-keskus)

menettelya Tenojoen kalastuksen jarjestamisessa.

Kantelussa epailladan muun muassa, ettd maa- ja metsatalousministerio ja ELY-keskus eivéat ole
toimineet lain mukaisesti hyvaksyessaan paikallisten henkildiden omistamien tilojen kalastusoi-
keuden ja vuokrasopimusten kaytdn Tenon kalastussopimuksen erityislupakiintion kalastuslu-
pien varaamisessa ja ostamisessa. Sen lisdksi viranomaiset ovat kantelun mukaan sallineet

vuokrasopimusten villin myynnin Utsjoella.

Kantelussa pyydetaan lisaksi selvittamaan erityislupakiintion kalastuslupien kalastusoikeuden
siséltd seka todetaan, ettei maa- ja metsatalousministerio ole tehnyt eduskunnan vastauksessa
(EV 16/2017 vp) edellytettya selvitysta, joka tuli tehda kolmen vuoden kuluttua sopimuksen voi-
maantulosta. Kantelussa myfts katsotaan, ettei maa- ja metsatalousministerion asetus
198/2020 ole lainmukainen.

Lisaksi yhdistys yhdessa A:n kanssa on arvostellut 14.4.2020 paivatyssa kantelussa muun mu-
assa Tenojoen kalastussaantda koskevan sopimuksen ja kalastussaannon eraiden maaraysten
aiheuttamien menetysten korvaamisesta annetun lain (501/1991) (jaliempana kalakorvauslaki)
soveltamista ja taytdntdonpanoa. Kyseinen Kkantelu on kirjattu diaarinumerolla
OKV/541/10/2020, ja siina tarkoitettu kysymys kalakorvauslain osalta on otettu k&siteltavaksi

taman kantelun yhteydessa.
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SELVITYS

Maa- ja metsatalousministerion lausunto on annettu 29.9.2020. Lapin ELY-keskuksen selvitys

ja Maanmittauslaitoksen lausunto ovat lausunnon liitteina.

VASTINE

Olette antanut vastineenne hankitusta selvityksesta.

RATKAISU

Asiassa saatu selvitys

Maa- ja metsatalousministerion lausunnossa todetaan, ettd ministerié on yhdistyksen edellista
kantelua koskevan kanteluratkaisun jalkeen ohjannut Lapin ELY-keskusta tekemaan muutoksia
erityislupakiintiodon kuuluvien kalastuslupien myyntiin. Muutoksilla pystyttiin pitkalti estamaan lu-
pien laiton jalleenmyynti, joka oli aikaisemman kantelun kohteena. Vuokrausta kaytettiin kuiten-
kin edelleen laajasti ehdoiltaan ja hinnaltaan tavallisia matkailijalupia edullisempien lupien lu-
nastamiseksi. Ministerit selvittaa lausuntonsa mukaan parhaillaan mahdollisuutta rajoittaa ka-
lastusoikeuden vuokraamista Tenolla. Liséksi ministerit kdy parhaillaan Tenon kalastussaan-
ndn uusimisneuvotteluja Norjan kanssa, ja myds Norja on ilmoittanut haluavansa neuvotella

Suomen vuokrauskaytannosta ja sen rajoittamismahdollisuuksista.

Ministerid katsoo lausunnossaan, etteivat ministerion tai ELY-keskuksen virkamiehet ole toimi-
neet kantelussa vaitetylla tavalla puolueellisesti tai lainvastaisesti tulkitessaan erityiseen kalas-

tuslupakiintiodn kuuluvien kalastuslupien oikeudellista sisaltda.

Ministerion lausunnossa kerrotaan seikkaperaisesti, miten se on toteuttanut eduskunnan lausu-
massa (EV 16/2017 vp) edellytettyja seikkoja.

Siltd osin kuin kantelussa arvostellaan maa- ja metsatalousministerion antamaa asetusta, mi-
nisterid toteaa lausunnossaan, ettd kalastuksesta Tenojoen vesistossa Norjan kanssa tehdyn
sopimuksen lainsdddannon alaan kuuluvien maaraysten voimaansaattamisesta ja soveltami-
sesta annetun lain (176/2017) (jaljempana voimaansaattamislaki) 12 8:n 4 momentin asetuk-
senantovaltuuden mukaan lupien jakautumisesta ja niiden myontamismenettelystd voidaan
saataa tarkemmin maa- ja metséatalousministerién asetuksella. Myds sopimuksen ja voimaan-

saattamislain esitdissa (HE 239/2016 vp, s. 74) todetaan 12 8:n 4 momentin valtuussaannok-
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sestad seuraavaa: "Asetuksella voidaan tarkentaa esimerkiksi maaréaikoja, milloin kalastuskau-
delle tarkoitettuja kalastuslupia on mahdollista varata seka niiden varaamiskaytannosta kalas-
tuskauden kuluessa, jolloin kalastussaannon 5 8:n mukaisia lupia on jo ostettu kalastusmatkai-
lun ja muiden omistajien kayttoon, seka lunastamattomien lupien palautumisesta kalastussaan-

nén 5 §:n mukaisesti lunastettaviksi.”

Asetus on voimassa vuoden, ja uutta asetusta annettaessa otetaan huomioon muuttuneet olo-

suhteet.

ELY-keskus on selvittanyt erityiseen kalastuslupakiintioon kuuluvien kalastuslupien myymiseksi
tarvittavat tiedot ja tehnyt kiintiodn kuuluvien lupien jakautumista ja kerrointa koskevan hallinto-
paatdksen siten kuin Tenon saéntelykokonaisuudessa on tarkoitettu. ELY-keskuksen 15.5.2020
antamasta péatoksestéa on valitettu Pohjois-Suomen hallinto-oikeuteen. Korkeimmalta hallinto-
oikeudelta saadun tiedon mukaan ratkaisun osalta ei ole haettu valituslupaa. Asian tilanteesta
on kerrottu seuraavassa kohdassa.

Tenojoen kalastuksen tilanne

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus on 9.4.2021 antanut ratkaisun Tenojoen erityista kalastuslupa-
kiintiota koskevaan valitukseen Lapin elinkeino-, liikenne- ja ymparistékeskuksen 15.5.2020 an-
tamasta ratkaisusta. Muun muassa Veikko Rintaméen tekemaan valitukseen antamassaan rat-
kaisussa hallinto-oikeus on jattanyt valituksen osittain tutkimatta ja muilta osin hylannyt sen.
Hallinto-oikeus toteaa ratkaisunsa perusteluissa muun muassa, ettd ELY-keskuksen voidaan
katsoa pyrkineen maarittelemaan voimaansaattamislain 12 §:n 2 momentissa tarkoitetun ker-
toimen sen siséltdisen luettelon perusteella, johon on merkitty ne lupavythykkeen kalastusoi-
keuden haltijat, jotka asuvat vakinaisesti muualla kuin Tenojoen vesiston jokilaaksoissa ja joi-
den osuusluku rajajokialueella sijaitsevasta yhteisesta vesialueesta on 0,5 tai jotka omistavat
sitd vastaavan yksityisen vesialueen. Paatoksessa todetaan, ettd ELY-keskuksen paatoksessa

ei ole lainvastaisesti rajoitettu valittajien omaisuudensuojaa.

Maa- ja metséatalousministerio on 11.3.2021 antanut eduskunnalle hallituksen esityksen Teno-
joen kalastussopimuksen voimaansaattamislain 12 8§:n muuttamisesta (HE). Esityksessa ehdo-
tetaan muutettavaksi erityistd kalastuslupakiintiotd koskevaa Tenojoen kalastussopimuksen
voimaansaattamislain 12 §:4a siten, ettd kalastuslupien kokonaismé&aran vahvistamisen ja lu-
pien jakautumisen edellytyksia sek& vesialueen omistusta koskevaa sdantelya tdsmennetaan.
Osa luvanmyyjan tehtavaksi sdadetyista asioista sdddetddn jatkossa maa- ja metsatalousmi-
nisterion asetuksella, jotta luvanmyynnin siirtyminen Lapin elinkeino-, likenne-, ja ymparisto-
keskukselta Tenojoen kalatalousalueelle voidaan toteuttaa kalastuskaudeksi 2021. Esityksessa

todetaan, etta Tenon kalastussopimuksen (SopS 42/2017) ja sen olennaisena osana olevan


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/HE_30+2021.aspx

4 (5)

Tenon kalastussaannodn voimaantulon myété luotiin Tenojoelle uusi kalastuslupatyyppi, joka on
tarkoitettu Tenojokilaakson ulkopuolella asuville kalastusoikeuden haltijoille. Tavoitteena esityk-
sen mukaan on, etta erityisen kalastuslupakiintion kayttajaryhma kokee lupiin liittyvét asiat yk-
siselitteising, jolloin vuosittainen lisdselvitys- ja muutoksenhakutarve vahenevat. Esityksen mu-
kaan erityisen lupakiintion kaytdn salliminen vain niille kalastusoikeuden haltijoille, joille se on
Tenojoen kalastussaanndssa tarkoituksenmukaisesti osoitettu, on suojeltavana olevan lohikan-
nan turvaamisen kannalta sellainen tarkea yhteiskunnallinen tarve, jota voidaan pitaa perusoi-
keusjarjestelman kannalta hyvaksyttavana perusteena tarkoituksenlaiselle omaisuuden suojaa-
miselle. Perustuslain 6 8:ssa tarkoitetun yhdenvertaisuuden ndkoékulmasta esityksella varmis-
tettaisiin ulkopaikkakuntalaisten kiinteistbnomistajien ja paikkakuntalaisten kiinteistbnomistajien
tasavertainen kohtelu kalastusoikeuden hyddyntamisen suhteen. Muutos tarkoittaisi kaytan-
ndssa sitd, ettd molemmat omistajaryhmat voisivat joko itse hyddyntéé tai vuokrata kalastusoi-

keuttaan, ilman ettd se vaikuttaa kalastuspaineen kasvuun.

Hallituksen esityksen kasittely eduskunnassa on kesken. Maa- ja metsatalousvaliokunta on
kuullut esityksesta asiantuntijoita, muun muassa kantelijayhdistyksen edustajaa. Myds perus-

tuslakivaliokunta tulee antamaan esityksesté lausuntonsa.

Kalakorvauslain soveltaminen

Ministerion lausunnossa todetaan, etta Tenon kalakorvauslaki (501/1991) on vuodelta 1991, ja
se kumottiin nykyisen Tenon kalastussopimuksen voimaantulon my6ta vuonna 2017. Kumotun
lain mukaisia korvauksia ei ole viela maaratty lainvoimaisesti. Vetsikon lohkokunnan toimitus
on edennyt pisimmalle, ja sitéa koskeva valitusasia on kasiteltdvana maaoikeudessa. Maanmit-
tauslaitos odottaa taman ensimmaisen toimituksen lainvoimaista ratkaisua ennen muiden toi-
mitusten kaynnistamista, koska kyseessa tulee olemaan kaikkien toimitusten suuntaa nayttava

ennakkoratkaisu.

Maanmittauslaitoksen mukaan erityisié kalastusoikeuksia koskeva kiinteistonméaaritystoimituk-
set Tenojoella ovat olleet kasittelyssa kuulemisineen myds Outakosken ja Utsjoen kirkonkylan
alueella elokuussa 2020. Kalakorvaustoimituksia jatketaan sitd mukaa kun toimituksiin osallis-
ten kiinteistGjen kalastusoikeudet on saatu lainvoimaisesti ratkaistua. Maanmittauslaitos tekee
tata ennen valmistelevaa tyota kalastusetuuksien maarittdmisen ja korvauslaskennan osalta
seka edistdd muiden lohkokuntien toimituksia. Maanmittauslaitos on lisannyt resursseja Teno-
joen kalakorvaustoimitusten edistamiseen lisddmalla muun muassa toimitusinsinéoérien maa-

raa.

Maanmittauslaitokselta saatujen paivitettyjen tietojen mukaan tilanne kalakorvauslain sovelta-
misen osalta toukokuussa 2021 on se, etta korvaustoimitusten suorittaminen on alkamassa ja

esimerkiksi Nuorgamissa se on jo mahdollista.
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Tilanne Vetsikon lohipatoja koskevan toimituksen osalta on se, ettd se odottaa maaoikeuskasit-
telyd ja maaoikeuden l&htokohtaiskannanottoja Suomen-Norjan kalastussddnnén rajoitusten
kalastusmenetyskorvausten arvioinnin tueksi. Maaoikeus kokoontunee Maanmittauslaitokselta

saadun tiedon mukaan seuraavaksi syksylla 2021.

Oikeuskanslerin 7.10.2014 antamassa ratkaisussa (OKV/1/21/2012) on todettu, etta maa- ja
metséatalousministerion asiana on saattaa kalakorvauslain soveltamista koskeva asiaintila alai-
sessaan hallinnossa sellaiseksi, ettéd kalakorvauslain soveltaminen paastaan aloittamaan mah-
dollisimman pikaisesti ja etta jarjestelman toimivuus hyvan hallinnon vaatimusten mukaisesti

voidaan jatkossa taata.
Saatujen tietojen perusteella vaikuttaa siltd, ettd korvaustoimituksia on mahdollista osittain jo

suorittaa ja maaoikeuden kasittelyn jalkeen on odotettavissa, ettd uusia korvaustoimituksia voi-
daan aloittaa.

Arviointi ja johtopaatokset

Kantelujen perusteella ei ole ilmennyt sellaista maa- ja metsatalousministerion tai Lapin ELY-
keskuksen lainvastaista menettelya tai velvollisuuksien laiminlydntid, joka antaisi parhaillaan
edella mainittujen eduskunnassa kasittelyssa olevien tai hallinto-oikeuden ratkaisemien seikko-

jen lisaksi aihetta oikeuskanslerin toimenpiteisiin.

Kalakorvauslain soveltamisen osalta pyydan maa- ja metsatalousministeriota ilmoittamaan mi-

nulle 31.12.2021 mennessa ajantasaiset tiedot siitd, miten lain taytantdonpano on edennyt.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkdisesti.

Apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen

Esittelijaneuvos Outi Kostama
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