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Ty0- ja elinkeinoministerio 1/6
Jakelukeskus

ASIA Saamelaiskargjien kuulemisen laiminlyonti kaivoslain
muutoksen valmistelussa

ASIAN VIREILLETULO

Paatin ottaa omana aloitteenani tutkittavaksi saamelaiskargjalain 9 8:n mukaisen neuvottelu-
velvoitteen toteutumisen sédadosvalmistelussa ja erityisesti ymparistoperusoikeuden sovelta-
misalalla. Hallituksen esitys kaivoslain 32 ja 34 §:n muuttamisesta (HE 293/2018 vp) annettiin
eduskunnalle 5.12.2018. Esityksessé todetaan, ettei sitd ole lahetetty lainkaan lausunnolle, kos-
ka edellinen hallituksen esitys laiksi kaivoslain muuttamisesta (HE 10/2017 vp) sisélsi saman
sisaltdiset muutosehdotukset. Kummassakaan hallituksen esityksessa ei ole mainintaa saame-
laiskardjalain mukaisista neuvotteluista tai lausunnon pyytamisestd saamelaiskérdjilta. Pyysin
ty0- ja elinkeinoministeriota toimittamaan selvityksen siitd, miksi saamelaiskarajalain mukaisia
neuvotteluita ei pidetty eik& lausuntokierrosta jarjestetty.

SELVITYS

Tyo0- ja elinkeinoministerion selvitys on annettu 29.5.2019. Ty0- ja elinkeinoministeri6 toteaa
selvityksessaan, ettd eduskunnalle 5.12.2018 annettu hallituksen esitys kaivoslain 32 ja 34 §:n
muuttamisesta (HE 293/2018 vp), jaljempana kaivoslain muutosesitys, sisélsi eduskunnan hal-
lituksen esityksen HE 10/2017 vp, jaljempana 1. esitys, yhteydessa antaman lausuman mukai-
sesti 32 ja 34 8:n muutosesityksen. Esitysta ei laitettu lausunnolle, koska esitys sisélsi jo lau-
sunnolla olleen hallituksen esityksen kanssa saman siséltdisen ehdotuksen kyseisiin pykaliin
lukuun ottamatta muuttuneen lainsaddannén vuoksi tehtyja teknisluonteisia korjauksia. Muu-
tokset eivét tyo- ja elinkeinoministerion késityksen mukaan olleet sellainen merkittava ja laaja-
kantoinen asia, jota saamelaiskargjalain 9 8:n neuvotteluvelvoite koskee. Tamén vuoksi ei sel-
vityksen mukaan ollut syyta jarjestad hallituksen esityksen osalta erillistd neuvottelua
saamelaiskarajien kanssa.

Selvityksessa todetaan, ettd 1. esitys oli lausunnolla 19.10.2016-18.11.2016. Lausuntopyyntd
oli toimitettu myods saamelaiskardjille. Saamelaiskargjille esitettiin selvityksen mukaan
31.10.2016 s&hkopostitse neuvottelupyyntd, johon saamelaiskérdjien edustaja vastasi, etteivat
he katso neuvottelua tarpeelliseksi. Hallituksen esitys oli heidan mielestdaan puutteellinen, kos-
ka se ei sisaltanyt muutoksia heidén kannaltaan keskeisiin kaivoslain 38 ja 50 8:4an.
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LAUSUNTO

Saamelaiskargjien lausunto ty6- ja elinkeinoministerion selvityksesta on annettu 16.8.20109.
Saamelaiskargjat katsoo lausunnossaan perustuslain 121 8:n 4 momentin s&&nnds huomioon
ottaen olevan selvad, ettd sen maéarittdminen, millaisilla lainsdadantohankkeilla on saamen kie-
len ja kulttuurin kannalta merkittavié ja kauaskantoisia vaikutuksia, on ennen kaikkea Saame-
laiskardjien tehtdava. Saamelaiskérajat toteaa toimittaneensa vuoden 2011 jalkeen tyo- ja elin-
keinoministeridlle useita esityksid ja lausuntoja koskien juuri kaivoslain 38 ja 50 8:n
kehittdmistd, mutta esityksié ei ole otettu huomioon.

Lausunnossa viitataan tyo- ja elinkeinoministerion selvitykseen, jossa ministerid on muun
ohella todennut, ettei saamelaiskargjalain 9 8:n mukaisia neuvotteluita ollut tarve kayda, koska
ministerion johdon linjaama esitys ei sisaltanyt saamelaisten kannalta kauaskantoisia ja merkit-
tavid muutoksia, jotka olisivat kuuluneet saamelaiskéarajalain 9 §:n soveltamisalaan. Ministerio
kuitenkin samalla myontéaa, ettd Saamelaiskargjat on sille 31.10.2016 toimitettuun yhteyden-
ottoon vastatessaan ilmoittanut, ettd hallituksen esitys on puutteellinen, koska siind ei ollut esi-
tetty Saamelaiskardjien tarkeina pitdmia korjauksia mm. 38 ja 50 8:n sisaltdon, jotka olisivat
nimenomaan olleet saamelaisten kannalta kaivoslain toimivuuden suhteen keskeisesti kehitet-
tavia lainkohtia. Nain ollen hallituksen esitystd olisi tullut tdydentdd ja taman jalkeen kayda
esityksestd saamelaiskarajalain 9 §:n mukaiset neuvottelut.

Saamelaiskargjat toteaa lisdksi muun muassa, etta kaivoslain kehittamisesta ei ole yhtaan kertaa
neuvoteltu tyo- ja elinkeinoministerion kanssa siten, etta ministerio olisi vilpittémassa mielessa
yhteisymmarrykseen pyrkien neuvotellut asioista niin, ettd niista olisi voitu I0ytad molempia
osapuolia tyydyttavia ratkaisuja. Mikéli neuvotteluja on ylipadtaén kayty, ne on suoritettu si-
ten, ettd ministerié on todennut Saamelaiskaréjien olevan eri mieltd ministerion lainvalmistelu-
johdon kanssa, eika asiasta ole aidosti koskaan neuvoteltu. Saamelaiskardjien nédkemyksen mu-
kaan tdma ei ole hyvaksyttavaa.

RATKAISU

Perustuslain 17 8:n 3 momentissa saamelaisille turvataan oikeus alkuperdiskansana yllapitaa ja
kehittdd omaa kieltdén ja kulttuuriaan.

Perustuslain 20 §:n 1 momentin mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ympé-
ristdsta ja kulttuuriperinndsta kuuluu kaikille. Pykalan 2 momentin mukaan julkisen vallan on
pyrittdva turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ymparistoon sekd mahdollisuus vaikuttaa
elinympdristdaan koskevaan paatdksentekoon.

Perustuslain 121 8:n 4 momentin mukaan saamelaisilla on saamelaisten kotiseutualueella kiel-
taan ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan kuin lailla sdédetéan.

Saamelaiskargjistd annetun lain (974/1995) 9 §:n mukaan viranomaiset neuvottelevat saame-
laiskardjien kanssa kaikista laajakantoisista ja merkittavista toimenpiteistd, jotka voivat vélit-
tomasti ja erityiselld tavalla vaikuttaa saamelaisten asemaan alkuperéiskansana ja jotka koske-
vat saamelaisten kotiseutualueella muun muassa kaivosmineraaleja sisaltavén esiintyman
etsintdd ja hyodyntdmista sekd valtion maa- ja vesialueilla tapahtuvaa kullanhuuhdontaa, saa-
melaisten kulttuurimuotoon kuuluvan elinkeinon lainsd&ddanndllista tai hallinnollista muutosta
taikka muuta vastaavaa saamelaisten kieleen, kulttuuriin tai heiddn asemaansa alkuperdis-
kansana vaikuttavaa asiaa. Neuvotteluvelvoitteen tayttdmiseksi asianomaisen viranomaisen on
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varattava saamelaiskardjille tilaisuus tulla kuulluksi ja neuvotella asiasta. Tilaisuuden kaytta-
mAétta jattdminen ei estd viranomaista jatkamasta asian kasittelyé.

Perustuslakivaliokunta on mietinndsséan (PeVM 17/1994 vp) todennut, ettd viranomaisen on
huolehdittava siitd, ettd saamelaiskérajat saa riittdvan ajan perehtyd neuvottelukysymykseen ja
ettd neuvottelutilanne muodostuu muutoinkin saamelaisten edustuselimen kannalta kohtuul-
liseksi.

Kaivoslain (621/2011) 1 8:n mukaan kyseisessa laissa tarkoitettu toiminta sovitetaan yhteen
saamelaiskargjistd annetussa laissa (974/1995) tarkoitetulla saamelaisten kotiseutualueella si-
ten, ettd saamelaisten oikeudet alkuperdiskansana turvataan. Yhteensovittamisessa otetaan
huomioon my6s, mité Kolttalaissa (253/1995) saddetaan kolttavdeston ja -alueen elinolosuhtei-
den ja toimeentulomahdollisuuksien edistdmisesta seké kolttakulttuurin yllapitdmisesta ja edis-
tamisesta.

Malminetsintalupaa, kaivoslupaa ja kullanhuuhdontalupaa ei kaivoslain 50 §:n mukaan saa

myo6ntad, jos luvan mukainen toiminta:

1) yksin tai yhdessd muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden kayttomuotojen kanssa
olennaisesti heikentéisi saamelaisten kotiseutualueella edellytyksia harjoittaa perinteisia
saamelaiselinkeinoja taikka muutoin yllapitad ja kehittad saamelaiskulttuuria;

2) heikentéisi olennaisesti kolttien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia harjoittaa elinkeinoja
koltta-alueella;

3) aiheuttaisi erityiselld poronhoitoalueella huomattavaa haittaa poronhoidolle.

YK:n kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevassa yleissopimuksessa (KP-sopimus) saamelai-
sille turvataan kulttuurin elinkelpoisena séilyminen. Sopimuksen 1 artiklan 1 kohdassa tode-
taan, ettd kaikilla kansoilla on itsemadradmisoikeus. Artiklan 2 kohdan mukaan kansat voivat
vapaasti kayttad luonnonrikkauksiaan ja -varojaan omiin tarkoituksiinsa, mikali se ei vahingoi-
ta yhteisen edun periaatteelle perustuvan kansainvélisen taloudellisen yhteistyon ja kansainva-
lisen oikeuden velvoituksia. Missaan tapauksessa ei kansalta saa riistdd sen omia elinehtoja.
Artiklan 3 kohdassa todetaan, ettd kaikkien tdman yleissopimuksen sopimusvaltioiden, mukaan
lukien ne valtiot, jotka ovat vastuussa itsemaaradmisoikeutta vailla olevien alueiden ja huolto-
hallintoalueiden hallinnosta, tulee edistaa itsemaaradmisoikeuden toteuttamista ja kunnioittaa
tatd oikeutta Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan méaardysten mukaisesti. Sopimuksen
27 artiklan mukaan niissa valtioissa, joissa on kansallisia, uskonnollisia tai kielellisia vahem-
mist0j4, tallaisiin véhemmistoihin kuuluvilta henkilGilta ei saa kieltd4 oikeutta yhdessd muiden
ryhmansé jasenten kanssa nauttia omasta kulttuuristaan, tunnustaa ja harjoittaa omaa uskonto-
aan tai kayttdd omaa kieltaan.

YK:n alkuperéiskansojen oikeuksien julistuksen (19 art.) mukaan valtiot neuvottelevat vilpit-
tdmassa mielessa ja toimivat yhteistydssa alkuperaiskansojen kanssa naiden omien edustuselin-
ten kautta saadakseen niiden vapaan ja tietoon perustuvan ennakkosuostumuksen ennen kuin
valtiot hyvéksyvét ja panevat taytantoon lainsdadanndllisia tai hallinnollisia toimia, jotka voi-
vat vaikuttaa alkuperdiskansoihin.

YK:n ihmisoikeuskomitea on vuoden 2019 alkupuolella pyytdnyt Suomea raportoimaan toi-
menpiteistd, joilla varmistetaan neuvottelut, joiden tarkoituksena on saavuttaa saamelaisten va-
paa ja informoitu ennakkosuostumus, ennen kuin hyvéksytaan lainsdaddantd tai toimenpiteitd,
jotka voivat vaikuttaa heiddn oikeuksiinsa alkuperéiskansana. Komitea on pyytdnyt Suomea
selventdmdin, miten "huomattavan haitan” kynnys maéiritelldén ja miten sitd sovelletaan kay-
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tdnnossd, kun arvioidaan toimenpiteiden vaikutuksia, jotka voivat suoraan tai epasuorasti vai-
kuttaa saamelaisten kulttuuriin ja perinteisiin elinkeinoihin. (CCPR/C/FIN/QPR/7, 2.4.2019)

YK:n rotusyrjintdsopimusta valvova komitea on kehottanut Suomea hankkimaan saamelaisten
vapaan ja tietoon perustuvan ennakkosuostumuksen ennen kuin se hyvaksyy hankkeita, jotka
vaikuttavat saamelaisten perinteisten maa-alueiden ja luonnonvarojen kayttdon ja kehittami-
seen. Valtion olisi my6s varmistettava, ettd suunniteltavien toimenpiteiden kulttuuriset, sosiaa-
liset ja ymparistovaikutukset arvioidaan ennen péatoksentekoa asianmukaisesti yhteistydssé
niiden yhteistjen kanssa, joihin kulloinenkin toimenpide vaikuttaa. (CERD/C/FIN/CO/23)

Oikeusministerié on laatinut muistion neuvotteluvelvollisuutta koskevista hyvistd kaytannoista
(OM 2/551/2017). Muistion mukaan neuvottelut tulee k&yda viranomaisten ja saamelaiskara-
jien valilla yhteisymmarrykseen pyrkien. Talla viitataan YK:n alkuperéiskansojen oikeuksia
koskevan julistuksen mukaisiin vaatimuksiin neuvottelujen vilpittdmyydestd ja oikea-
aikaisuudesta seka asian kannalta riittavasta, yhteisesta tietopohjasta. Perustuslakivaliokunta on
katsonut, ettd saamelaisten oikeuksiin merkittavasti vaikuttavien lakiehdotuksien valmistelussa
tulee korostuneesti huolehtia menettelyiden asianmukaisuudesta (PevL 5/2017 vp.).

Muistiossa todetaan myds muun muassa, ettd jos viranomainen on epavarma siitd, kuuluuko
jokin toimenpide neuvotteluvelvollisuuden piiriin, hyvé kaytanté on k&antyd saamelaiskarajien
puoleen ja kysya kardjien ndkemysta neuvotteluiden tarpeellisuudesta. Viranomaisen velvolli-
suus pyrkié yhteisymmarrykseen ulottuu myds kysymykseen siitd, mitka asiat kuuluvat neuvot-
teluvelvollisuuden piiriin. Aloite neuvotteluiden kdymiseen voi tulla myds saamelaiskarajilta.
Saamelaiskargjien edustajan osallistuminen esimerkiksi jonkin tydryhmén tyohon ei poista vel-
vollisuutta kdydéa karajien kanssa laissa tarkoitetut neuvottelut. Muistiossa todetaan lisaksi, etta
vapaan ja tietoon perustuvan ennakkosuostumuksen periaate siséltyy YK:n alkuperdiskansojen
oikeuksia koskevaan julistukseen, ja sen taustalla on alkuperdiskansojen itseméaaraamisoikeus.

Arviointi

Keskeisissd kaivoslain mukaisissa lupamenettelyissd (malminetsintd-, kaivos- ja kullanhuuh-
dontaluvat) etuoikeus lupaan voi kaivoslain muutosesityksen mukaan syntya, vaikka lupa-
hakemus ei sisalla liitteita. Naita liitteitd ovat selvitys luonnonsuojelulain 65 §:ssé tarkoitetusta
arvioinnista (Natura 2000-arviointi), ympéristovaikutusten arvioinnista annetun lain mukainen
ympaéristovaikutusten arviointiselostus (YVA-selostus) ja yhteysviranomaisen perusteltu paa-
telmd. Hakemus voisi ndin ollen tulla vireille olennaisimpien ymparistoselvitysten ollessa viela
kesken, jolloin ymparistovaikutuksia ja eri osapuolten kantoja niisté ei voitaisi ottaa huomioon
siind vaiheessa, jolloin etuoikeus lupaan syntyy.

Juuri ennen kaivoslain muutosesityksen jattamistd eduskunnalle oli annettu myos hallituksen
esitys ns. yhden luukun lainsdadénnésta (HE 269/2018 vp), jossa ympéristovaikutusten arvi-
oinnin ja lupamenettelyjen suhdetta oli arvioitu kaikkien hanketyyppien osalta. Siin& tehtiin
erillinen vaikutusten arviointi-hanke (Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisu-
sarja 71/2017), jonka paatelméané oli muun muassa se, etta eri hakemusten yhtéaikainen tiedot-
taminen ja kuulemisvaihe sitovat lupahakemukset aiempaa selkedmmin yhdeksi kokonaisuu-
deksi, mik& helpottaa asiakokonaisuuden ymmartdmistd, kasittelemistd ja osallistumisen
kohdentamista. Esityksessa paadyttiin siihen, ettd hankkeen ympdristovaikutukset on edelleen
selvitettdva ymparistovaikutusten arviointimenettelyssa suunnittelun mahdollisimman varhai-
sessa vaiheessa hankkeen muu valmistelu huomioon ottaen vaihtoehtojen ollessa vield avoinna.
Esityksen tavoitteena oli vélttda osallistumismahdollisuuksien heikentyminen sekd YVA- ettd
lupamenettelyssa ja varmistaa, ettei ymparistonsuojelun taso heikenny.
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Kaivoslain muutosesityksessa ei otettu huomioon edelld mainittua ympéristdministerion val-
mistelemaa esitystd ns. yhden luukun lainsd&ddannostd, jossa osallistumismahdollisuuksia ei
heikennetty, vaan pikemminkin vahvistettiin edelld selostetussa kappaleessa kuvatuin tavoin.
Kaivoslain muutosesityksessa viitattiin vain aiempaan kaivoslain muutosesitykseen (1. esitys),
ja perusteltiin lausuntokierroksen puuttumista ja saamelaiskardjien kuulematta jattamista sill,
ettd muutettavaksi ehdotetut sddnnokset ovat vastaavat kuin 1. esityksessa.

Muun muassa eduskunnan ymparistévaliokunnan kaivoslain muutosesityksestd antamassa lau-
sunnossa (YmVL 48/2018 vp s. 4) todetaan kuitenkin, ettd lausuntokierros olisi ollut syyta jér-
jestdd tai muulla tavoin kuulla keskeisid tahoja, koska lainsaddant6a ja erityisesti YVA-lakia
oli muutettu 1. esitystd koskevan lausuntokierroksen jélkeen. Varsinkin ympéristoministeriota
olisi ollut lausunnon mukaan kuultava, koska ehdotettu muutos koskee ympéristoministerion
toimialan lainsdadantdon siséltyvien menettelyjen yhteensovittamista kaivoslain mukaisten
menettelyjen kanssa. Lausunnossa todetaan, ettd kaivoslupahakemuksessa ei muutoksen jal-
keen enéa esitetd vaihtoehtoisia ratkaisuja toteuttaa hanke. Tdman seurauksena toiminnanhar-
joittaja voi tehd& hanketta koskevat keskeiset ratkaisut ennen kuin kaytettavissa on tieto hank-
keen mahdollisten eri toteutustapojen ympdristovaikutuksista, ennen YVA-selostuksen
valmistumista ja myds ennen eri tahojen kuulemista. Ymparistovaliokunnan lausunnon mukaan
hallituksen esitys on myds jaanyt teknisesti viimeistelemattomaksi lausuntokierroksen puuttu-
misen johdosta.

Myo6s Luonnonsuojeluliitto toteaa ympéristovaliokunnalle antamassaan lausunnossa, ettd kyse
ei ole vain teknisistd muutoksista, vaan hyvinkin merkittavista sisaltémuutoksista, joilla on
merkitysta kansalaisille ja jarjestoille. Kaivostoiminta ja sen séantelyn ongelmat ovat lausun-
non mukaan heréttaneet viime aikoina voimakasta keskustelua, minké vuoksi on hyvin kyseen-
alaista vieda sadntelyn lisaheikennyksié eteenpdin ilman julkista lausuntokierrosta.

Johtopaatokset ja toimenpiteet

Julkisen vallan on pyrittdvé turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ymparistoon seka mah-
dollisuus vaikuttaa elinympéristdaan koskevaan paatoksentekoon.

Eduskunnan ymparistévaliokunnan aiemmin mainitussa lausunnossa todetaan, ettd kaivoslain
muutosesitys heikentdd osallistumisen vaikuttavuutta YVA-selostuksen kuulemisvaiheessa ti-
lanteissa, joissa kaivoslupahakemus on jo tehty ja toteuttamisvaihtoehto valittu.

Huomioon ottaen muun muassa eduskunnan ymparistovaliokunnan ja Luonnonsuojeluliiton
lausunnoissa esitetyt seikat katson, ettd kaivoslain muutosesityksessa ei ole ollut kyse vain tek-
nisluontoisista seikoista, vaan merkittdvastd muutoksesta. Silla on ollut vaikutusta muun muas-
sa kansalaisten osallistumisoikeuksiin ja osallistumisen vaikuttavuuteen seka erityisen suuri
merkitys saamelaisten elinympariston ja alkuperéiskansaoikeuksien toteutumisen kannalta.

Kaivoslain muutosesitys ja etenkin sen vaikutukset olivat muuttuneet verrattuna 1. esitykseen.
Katson, ettd saamelaiskardjalain mukaisten neuvottelujen jarjestaminen olisi ollut aiheellista
huomioon ottaen aiemmin mainituissa kansainvalisissa sopimuksissa turvatut saamelaisten oi-
keudet, perustuslaissa saamelaisille turvattu oikeus alkuperdiskansana yll&pitad ja kehittaa
omaa kieltddn ja kulttuuriaan seké perustuslaissa turvattu mahdollisuus vaikuttaa elinymparis-
toaan koskevaan paatoksentekoon. Kaivoslaissa on liséksi erityisesti mainittu velvollisuus so-
vittaa kyseisessa laissa tarkoitettu toiminta yhteen saamelaiskérdjista annetussa laissa tarkoite-
tulla saamelaisten kotiseutualueella siten, ettd saamelaisten oikeudet alkuperdiskansana
turvataan. Perustuslakivaliokunta on korostanut saamelaisten kuulemisen merkitysta t&ssé yh-
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teydessé ja todennut muun muassa, etté on tarkeéd, etta kaivoslain 50 §:n 1 momentin sadnnos-
ten sisaltamié olennaisuuskriteereitd tulkitaan ja sovelletaan perusoikeusmyonteiselld tavalla ja
ottaen huomioon YK:n ihmisoikeuskomitean KP-sopimuksen 27 artiklaa koskeva kéytanto
(PeVL 32/2010 vp).

Korkein hallinto-oikeus on puolestaan todennut, ettd sek& perustuslain 17 §:n 3 momentin
sdédnnokset, ettd KP-sopimuksen 27 artikla on kaivoslain ohella otettava huomioon valtaus-
hakemuksia ratkaistaessa (KHO 31.3.1999 T 692).

Saamelaiskargjien ministeriélle antaman vastauksen ja aikaisempien kuulemisten ja neuvotte-
luiden perusteella sille ei olisi pitdnyt olla epéselvad, ettd esitys koskee saamelaiskérgjalain
9 8:n tarkoittamaa laajakantoista ja merkittavaa toimenpidettd, joka voi vélittdmaésti ja erityisel-
Ia tavalla vaikuttaa saamelaisten asemaan alkuperéiskansana ja joka koskee saamelaisten koti-
seutualueella muun muassa kaivosmineraaleja sisaltdvan esiintymén etsintdd ja hyodyntamista
seka valtion maa- ja vesialueilla tapahtuvaa kullanhuuhdontaa. Jos kysymys neuvottelujen jar-
jestamisen tarpeellisuudesta oli tyo- ja elinkeinoministeridlle kuitenkin epéselvé, olisi ministe-
rion tullut joka tapauksessa kuulla saamelaiskérajia sen selvittamiseksi, olisiko neuvottelujen
jarjestdaminen muuttuneessa tilanteessa tarpeellista.

Kaivoslain muutosehdotus on ollut yleisesti yhteiskunnallisesti ja saamelaisten alkuperéiskan-
saoikeuksien kannalta erityisen merkittavd. Ministerié on laiminlydnyt turvata siihen liittyvét
kansalaisten vaikutusmahdollisuudet ja erityisesti noudattaa saamelaiskérajalain mukaista neu-
votteluvelvoitetta.

Kiinnitdn ministerion huomiota perustuslain 20 8:ss& jokaiselle turvattuun mahdollisuuteen
vaikuttaa elinymparistddédn koskevaan paatoksentekoon, perustuslain 17 8:n 3 momentissa
saamelaisille alkuperdiskansana turvattuun oikeuteen yllapitaa ja kehittdd omaa kieltdén ja kult-
tuuriaan, KP-sopimuksen 27 artiklan noudattamiseen sekda saamelaiskérdjalaissa asetettuihin
velvoitteisiin asianmukaisten neuvotteluiden jarjestdmisesta.
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